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Eftir hrun: Ny stjéornarskra

I. Inngangur
bj6dir bregdast oft vid miklum skakkafollum med pvi ad skoda 16g sin og stjornarskra
til ad leita ad brestum sem v6rdudu veginn fram af bjargbrininni.' Pess var krafist 4
utifundum & Austurvelli busdhaldabyltingarveturinn 2008—2009 ad ny stjérnarskra
yrdi samin handa Islandi. Rannsknarnefnd Alpingis (2010, 8. bindi: 184) lagdist 4
somu sveif. Endurskodun stjérnarskrarinnar hefur raunar aratugum saman verid 4
stefnuskra helstu stjérnmélaflokka landsins en ekkert ordid dr.

Norski heimspekingurinn Jon Elster (1995) greinir sj6 dfanga { stjérnarskrargerd
eftir sjalfstedisyfirlysingu Bandarikjanna 1776. Fyrst toku Bandarikin, Pélland og
Frakkland upp stjérnarskrar 1780-1791 og sidan Svipj6d 1809 og Noregur 1814.
Nest sampykktu ymis Evropuriki nyjar stjornarskrdr { kjolfar byltinga 1 alfunni 1848
en per urdu fastar langlifar pvi ad byltingarnar voru baldar nidur. Pridji 4fanginn
folst 1 pvi ad fjoldi nyrra stjérnarskrda vard til { Evrépu eftir fyrri heimsstyrjoldina
1914-1918, 1 Pollandi, Tékkoésldvakiu, hinu sigrada Pyskalandi og fleiri 1ondum. Eftir
sidari heimsstyroldina 1939—-1945 gerdist hid sama en pa ma segja ad sigurvegarar {
stridinu hafi lesid hinum sigrudu pj6dum, Itslum og Japénum, fyrir nyjar
stjérnarskrar; bandamenn settu Pjédverjum einnig fyrir ad semja nyja stjérnarskra,
sem Pj6dverjar settu sér sjalfir 1949. I fimmta lagi skal nefna stjérnarskrar sem
nyfrjals riki { Afriku og Asfu téku upp eftir ad hafa losnad undan yfirridum Breta,
Frakka og annarra nylenduvelda. Pad gerdist 4 nokkru érabili eftir heimsstyrjoldina.
Sjotti &fanginn telur stjérnarskrar sem Grikkland, Portigal og Spann téku upp eftir ad
einr@disstjornir par voru hraktar frd voldum 1974-1978. Eftir a0 kommunisminn
hrundi { Evrépu 1989-1991 voru skommu sidar sampykktar nyjar stjérnarskrar par {
um 25 rikjum. Ungverjaland rak lestina med nyrri stjérnarskrd 2012. Sudur-Afrika ték
upp nyja stjérnarskrd 1994-1996 eftir ad kynpattaadskilnadarstefnunni var dtskuifad {
frjdlsum kosningum. Loks hafa ymis riki Sudur-Ameriku tekid sér nyjar stjérnarskrar

sidustu ar og ma lita 4 par sem endalok eda nytt upphaf eftir par einredisstjornir sem

! Frumgerd pessarar ritsmidar, ,,From Collapse to Constitution: The Case of Iceland®, birtist
fyrst { ritr6d Haskolans { Miinchen { Pyskalandi { mars 2012. Illugi Jokulsson pyddi og stytti
ensku gerdina. Peir sem héfundurinn pakkar nedanmals { frumgerdinni eiga jafnframt pakkir
skildar fyrir hjalpina vid islensku utgafuna auk Halldérs Gudmundssonar ritstjéra Skirnis.



rédu mestallri dlfunni um og upp dr midri 20. 61d. [ pessum stjérnarskram eru ymis
nymeli, t.d. um nattdruvernd.

Af bessu ma sjd ad pj6dir gripa oft til pess ad semja nyjar stjornarskrar 1 kjolfar
mikilla umskipta eda afalla. Sjaldgaeft er ad riki semji sér nyja stjérnarskra nénast upp
ur purru likt og gert var 1 Svipjod 1974 og Kanada 1982.

Fjarhagshrun hafa sjaldan fatt af sér nyjar stjérnarskrar. Yfirleitt virdist purfa
meira til, t.d. ésigur { styrjold eda kerfishrun. P6 vard kreppan mikla 1929 ekki tilefni
stjérnarskrarbota, hvorki i Evropu né Ameriku par sem breytingar 4 almennum 16gum
voru taldar negja. Glass-Steagall-16gin sem sett voru i Bandarikjunum 1933 bonnudu
bonkum ad stunda ba&di venjulega bankastarfsemi og fjarfestingar. Atlunin var ad
draga ur peirri dhattu sem almenningur purfti ad axla med pvi ad geyma peninga sina
i bonkum sem stundudu dhattufjarfestingar. Eftir 4 ad hyggja er pad aleitin spurning
hvort ekki hefdi verid betra ad binda hugsunina sem {1 Glass-Steagall-16gunum f6lst {
stjiérnarskra (Porvaldur Gylfason o.fl. 2010, 4. kafli). Hefdi pad verid gert hefdi vart
verid hegt ad slaka svo mjog 4 regluverki um bankastarfsemi og fjarmal vestan hafs
sem gert var upp ur 1980. Vera md ad p4 hefdi tekist ad afstyra falli Lehman Brothers
bankans 1 september 2008 sem hleypti af stad alpjodlegri fjarmélakreppu. Erfitt er po
ad segja til um petta med vissu. P6tt samberilegar reglur varu 1 gildi i Bandarikjunum
og Kanada um 1930 féllu sarafir kanadiskir smabankar { kreppunni miklu. I
fjarmalakreppunni sem reid yfir 2008 hefur Kanada haldid sj6. Par voru p6 aldrei sett
l6g 1 likingu vid Glass-Steagall-16gin. Deemi Kanadamanna synir ad ekki getur talist
einsynt eda hafid yfir vafa ad setja purfi fjarmalafyrirtekjum strong skilyrdi
stjornarskra eda jafnvel { 16gum. Kanadamenn hafa meira ad segja komist vel af dn

itarlegrar almennrar lagasetningar hér ad litandi.

IL. Olikar stjérnarskrir, 6lik 16nd
Stjérnarskrar eru dlikar en allar eiga par sameiginlegt ad vega salt milli stodugleika
og sveigjanleika. Par purfa ad vera négu skyrar og traustbyggdar til ad ekki fylgi
peim 6vissa vardandi lagasetningu en um leid négu sveigjanlegar til ad standast
timans tonn. Stjérnarskra sem ekki bognar brotnar (Posner 2007). En sveigjanleiki
getur pytt margt og stodugleika ma tilka & marga vegu. Pydir stodugleiki t.d. ad aldrei
megi veita neinn afslatt af mannréttindum eda forna frelsi fyrir oryggi 4
neydartimum? Ef meirihlutinn fer 4 taugum 4 hettustund og letur hjd lida ad vernda

réttindi minnihlutans er audvelt ad halda pvi fram ad ekki skuli vikja fra
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grundvallaratridum. Hins vegar bendir Posner (2007) 4 ad stjérnarskra sé ekki
sjalfsmordssamningur og rikisstjornir geti stundum purft ad slaka 4 itrustu
mannréttindakrofum { brad til ad bjarga mannslifum til lengdar.

bar ad auki hljota stjérnarskrar ad endurspegla adstedur 4 hverjum stad, sidi,
hefdir og ségu. Sumar pjédir virdast hafa tamid sér svo rikan aga ad peim duga
tiltolulega faar og rimar grundvallarreglur til ad halda samfélaginu vid efnid. Hér ma
nefna Dani til sogunnar. Sumar adrar pjédir virdast ekki hafa sama aga til ad bera og
purfa pvi kannski fremur 4 bysna ndkvemum og jafnvel smdsmugulegum 16gum og
reglum ad halda. Smeykur er ég um ad pad geti 4tt vid um Islendinga! Ekki skal hér
lagt 1t 4 pa hdlu braut ad velta vongum um ,,pjédaredli* en @tli hefdir og aldur
samfélagsins og stofnana pess hafi ekki sitt ad segja. Stutt er sidan Island purfti ad
standa 4 eigin fétum og sumt bendir til ad vid eigum enn talsvert 6lart. Fra arinu 1939
hefur islenska krénan t.d. glatad 99,95% af verdgildi sinu midad vid danska krénu,
modurmyntina. Su stadreynd vitnar um skort 4 aga, baedi fjarhagsaga og
stjiornmdlaaga. Gildandi stjérnarskrd Islands er byggd mjog ndkvaemlega 4 donsku
stjérnarskranni en agaleysid hér heima gati skyrt hvers vegna danska stjérnarskrain
virdist duga vel en su islenska sidur. Donsku stjérnarskranni hefur ekki verid breytt
sidan 1953 en lengi hefur legid fyrir ad breyta purfi {slensku stjérnarskranni, og
raunar hefur pad verid gert nokkrum sinnum pétt { smaum stil sé enn sem komid er.

P4 er vert ad hafa { huga ad kostir og gallar stjérnarskrda geta breyst { timans rés.
Akvadi bandarisku stjérnarskrarinnar frd 1787 um valdmérk og métvagi hafa t.d.
l6ngum verid talin einhver helsti kostur hennar en um pessar mundir ma p6 e.t.v.
halda pvi fram ad einmitt pau akvadi eigi umtalsverdan pétt { pvi politiska pratefli
sem stendur bandariskum stjérnmalum fyrir prifum.

A TIslandi virdist mér skortur 4 skyrum dkvadum um valdmork og métvagi {
stjérnarskranni frd 1944 hafa ordid til pess ad framkvamdarvaldid hefur rutt sér um of
til rims, 4 kostnad b2di 16ggjafarvalds og domsvalds. Prji demi duga til ad 1ysa
vandanum. I fyrsta lagi dkv4du tveir radherrar nanast upp 4 sitt eindeemi ad setja
Island 4 lista yfir ,,bandalag hinna viljugu* sem studdi innrds Bandarikjanna { Irak
2003. Petta gerdu peir 4n nokkurs samrads vid Alpingi. I 6dru lagi hafdi Heestiréttur
urskurdad 1998 ad kvotakerfid gengi 1 berhdgg vid jafnraedis- og atvinnufrelsisdkvaedi
stjérnarskrarinnar, en eftir mikinn prysting frd fyrrnefndum tveim radherrum sneri
Hestiréttur 1 reynd drskurdi sinum vid 2000 (Svanur Kristjansson 2001; Adalheidur

Amundadéttir 2008). Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna kunngerdi 2007
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bindandi 4lit sem stadfesti fyrri trskurd Hastaréttar fra 1998. 1 pridja lagi hafa
politiskar stoduveitingar og klikuskapur grafid undan trausti almennings a
démskerfinu. Arin 1926-2008 rédu Sjélfstzdisflokkur og Framséknarflokkur
domsmadlardduneytinu ner 6slitid ef sex ar eru undanskilin (1944—-1947, 1956-1958,
1979-1980 og 1987-1988) og rédu pvi skipan naer allra démara. Somu flokkar styrdu
einkavaedingu rikisbankanna, Landsbanka og Bunadarbanka, 1998-2003 med peim
afleidingum ad bankarnir hrundu til grunna 2008.

betta voru ekki einangrud atvik. Framkvamdarvaldid var svo yfirgnafandi {
skiptum sinum vid 16ggjafarvaldid og domsvaldid ad islenskt stjérnkerfi fér ad bera
meiri svip af forsetar@di en forsetapingredi. Hid allsrddandi framkvemdarvald atti
sinn pétt 1 pvi hve stjornvold attu 4 sinum tima audvelt med ad koma hér 4
gjafakvotakerfi og sidar ad ganga i vanheilagt bandalag med bankaménnum sem olli
hruninu. Landsbankinn og Buinadarbankinn voru seldir pélitiskum vildarvinum vid
vaegu verdi og raunar fengu ,.kaupendurnir® mikinn hluta hins meinta kaupverds ad
lani hja hinum bankanum. AJ launum fengu stjérnmélaflokkar og einstakir
stjornmdlamenn hofdinglega fyrirgreidslu { bonkum eins og rakid er 1 skyrslu RNA.
Pegar bankarnir féllu skuldudu tiu af 63 pingmoénnum bénkunum meira en 100
milljénir kréna hver (Rannséknarnefnd Alpingis 2010, II: 200-201). Hversu margir
pingmenn skuldudu 50—100 milljénir kréna fylgdi ekki sogunni.  Bandarikjunum
hefur komid fram ad 4rid 2010 hafi fjarmalafyrirtaeki par { landi dthlutad 180
milljénum dollara til stjiérnmélabarattu eda 60 sentum & hvern bandariskan ibua.
Nokkurn veginn sambzrileg upphad 4 Islandi fyrir 2006 voru skv. skyrslu
Rannsoknarnefndar Alpingis (2010, VIIL: 164—-170) RNA atta dollarar & mann eda 14

sinnum herri fjarhad.

III. Sagan
Stj6érnarskrd Islands var sampykkt { pjédaratkvadagreidslu 1944 med 98% atkvada
og sidan tekin { gildi vid stofnun lydveldisins. Hun var byggd a stjérnarskranni sem
Islendingar fengu fra Donum 1874 en hafdi verid endurskodud 1920. Astzdan til
mikils fylgis vid stjérnarskrana 1944 var ad henni fylgdi langprad
sjélfstedisyfirlysing. Islendingar h6fdu dkvedid ad losa sig undan stjérn Dana {
samrami vid sambandslagasamninginn fra 1918 og pad var talin skylda hvers

Islendings ad kjésa ,,rétt pegar stjérnarskrdin var borin undir atkvadi.



[ gréfum drattum md segja ad stjérnarskrdin 1944 hafi verid litt breytt fra pvi sem
var nema ad forseti kom { stad konungs. Sveinn Bjornsson rikisstjori hafdi pa
framsyni til ad bera ad krefjast pess ad forseti hins nyja lydveldis yrdi pj6dkjorinn en
ekki valinn af Alpingi eins og stjéornmélamennirnir vildu. Sveinn naut gods af pvi ad
vegna innbyrdis togstreitu voru sterstu stjiornmalaflokkarnir ner dstarfhaefir og 1942
hafdi Sveinn gripid til pess rads ad skipa utanpingsstjorn, flokkunum til litillar gledi.
Fyrsta visindalega skodanakonnun 4 Islandi var gerd um petta leyti og syndi ad 70%
landsmanna vildu pj6dkjorinn forseta (Torfi Asgeirsson 1943). Ur vard ad skv.
stjérnarskranni hafdi forseti einkum tvenns konar vold. I fyrsta lagi ttdeildi hann
stjiérnarmyndunarumbodi eftir pingkosningar. [ 60ru lagi fékk hann mélskotsrétt sem
p6 var ekki nyttur fyrr en 4rid 2004 pegar forsetinn skaut til pj6darinnar
fjolmidlalogum sem var { reynd stefnt gegn tilteknu fyrirteki a fjolmidlamarkadi.
bj6daratkvedagreidsla um hin umdeildu 16g fér pé ekki fram par ed rikisstjérnin dré
pau til baka.

Pannig vildi pad til ad Islendingar téku upp forsetapingradi einna fyrstir pj6da
Evrépu. I pvi felst ad pj6dkjorinn forseti hefur umtalsverd raunveruleg og tiknrzn
vold og forsatisradherra verdur ad njdta studnings pjodkorins pings (Duverger, 1980).
Nu 4 timum er slikt forsetapingradi vid lydi { Austurriki, Bulgariu, Finnlandi,
Frakklandi, rlandi, Péllandi, Portigal og Riimeniu, auk Islands, p6 ad vold forsetans {
pessum 16ndum séu mismikil.

Pad fylgdi sogunni ad lydveldisstjéornarskrdin veri adeins til bradabirgda og yrdi
endurskodud eigi sidar en 1945. Ekki var pad loford pé efnt og margar tilraunir
stjéornmdlamanna sidan til ad ljuka heildarendurskodun stjérnarskririnnar runnu ut {
sandinn. Sjo sinnum voru breytingar gerdar en par folust adeins { breytingum a
kjordemaskipan auk pess sem deildaskipting Alpingis var felld nidur og 1995 var
tekinn upp mannréttindakafli vegna pess ad Island hafdi sampykkt
mannréttindasattmala Evrépu ari 40ur. Of langt vaeri hér upp ad telja par tilraunir sem
gerdar hafa verid til ad semja Islendingum nyja stjérnarskra. Par koma vid ségu
margir merkir menn sem voru stadradnir { ad ljika verkinu en hik og tregda hofdu
alltaf ad lokum sigur. Pad var loks eftir hrunid og busdhaldabyltinguna i byrjun 2009

sem skridur komst 4 malid.



IV. Ferlio
Ein veigamikil dsteda pess ad Alpingi dkvad ad halda kosningar til stjérnlagapings {
november 2010 var ad pinginu sjalfu hafdi 1 65 ar mistekist ad efna eigid heit um ad
semja nyja stjornarskra. Onnur dsteda var si ad 1 stjérnarskrd er kvedid 4 um verksvid
pingsins og hvernig pingmenn eru kosnir til starfa. Hagsmunadrekstrar eru pvi fljétir
ad lata 4 sér kraela eins og reynslan synir, eigi pingmenn ad fjalla um pessi mal.

Alpingi dkvad 4rid 2009 ad ganga til verks i prem skrefum. Fyrst var bodad til
pj6dfundar par sem 1000 einstaklingar voru valdir af handah6fi ur pjédskra til ad
koma saman og setja fram skodanir sinar & pvi hvernig stjérnskipan landsins skyldi
hattad. Pess var jafnframt gett ad fulltrdar & pj6dfundi skiptust edlilega milli kynja og
aldurshdpa og eftir busetu. Pj6dfundurinn kom saman { oktober 2009 og setti m.a.
fram skyrar krofur um jafnt vegi atkvada alls stadar 4 landinu og pjédareign &
audlindum. Skv. 16gum fra Alpingi bar va@ntanlegu stjérnlagapingi ad taka mid af
skodunum pjédfundarins.

I 6dru lagi skipadi Alpingi sjo manna stjérnlaganefnd. Hin samdi 700 bladsidna
skyrslu par sem m.a. voru settar fram hugmyndir um ymisleg akvedi nyrrar
stjérnarskrar, farid vandlega yfir gildandi stjérnarskra og fjallad itarlega um einstok
efni eins og kosningakerfi og eignarhald 4 audlindum.

Loks var haldin kosning til stjérnlagapings i ndvember 2010. Alls kepptu 523
frambj6dendur um s@tin 25 sem 1 bodi voru, ef ,,.keppni‘ er p4 rétta ordid. Varla var
um eiginlega barattu ad reda, langflestir 1étu sér negja ad skra sig { frambod og rabba
kannski vid vini og kunningja um hugdarefni sin, adrir bloggudu eda skrifudu i blodin
(sum blod hofnudu greinum frambjodenda af jafnréttisdsteedum), sumir auglystu 4
hégvearan hatt, enn adrir hurfu brott af landinu 16ngu fyrir kosninguna.

Kosid var skv. STV-kerfi (e. single transferable vote) en 1 pvi felst 1 stuttu mali ad
eigi sa frambjédandi sem kjoésandinn setur efstan 4 blad enga moguleika 4 kjori eda
hafi hann pegar nad kjori, ferist atkvaedid yfir 4 nesta frambj6danda og pannig koll af
kolli. Petta kerfi er notad t.d. vid pingkosningar 4 Irlandi og sveitarstjérnarkosningar {
Skotlandi.

Kosningapitttaka var 37%. I prem sidustu alpingiskosningum hafdi pétttaka verid
83—87% og 1 undanfornum tveim sveitarstjérnarkosningum 73-78%. Giskad var & ad
mikill fjoldi frambj6denda og framandlegt kosningakerfi hefdu dregid ur dhuga folks

en adrir bentu 4 ad patttaka { sérstokum pjédaratkvadagreidslum hefdi jaftnan verid



heldur litil. T pj6daratkvadagreidslu um sambandslagasamning Islands og Danmerkur
1918 var pétttakan t.d. 44%.

Stjérnmdlaflokkarnir skiptu sér ekki af kosningunni, en 4 6likum forsendum.
Rikisstjornarflokkarnir hvottu félk til ad kjésa en Sjélfstaedisflokkurinn lagdist
halfpartinn gegn pvi ad kjésendur neyttu atkvaedisréttar sins. P6 gafu sjélfstedismenn
rétt fyrir kosningarnar it leidbeiningar til flokksmanna um hverja tti ad kjésa” og
nadu tveir peirra kjori.

Fjolmidlar gerdu, med faum undantekningum, fatt til ad kynna frambjédendur og
barattumal peirra. Mun peim hafa vaxid { augum fjoldi frambjédenda. Engar
skodanakannanir voru gerdar og enginn vissi pvi hverjir vaeru liklegastir til ad na
kjori. Frambj6dendur litu hver 4 annan sem barattufélaga frekar en keppinauta og allt
for vel fram.

Peir sem nddu kjori voru bysna gédur pverskurdur af islensku samfélagi. Par voru
leknar, 16gfredingar, prestar og professorar og einnig barattukona fyrir bettum hlut
fatladra, bondi, fjolmidlamenn, fyrrum alpingismenn, heimspekingur,
hjikrunarfraedingur, leikstjori, skild og listamenn, stjérnarmenn { fyrirteekjum,

stjiéornmélafredingar, sterdfredingar og verkalydsleidtogi.

V. Hastiréttur i ham
Eftir kosninguna téku andstedingar stjdornlagapings af sér silkihanskana. Prir menn
16gdu fram keerur, par 4 medal frambjodandi sem ekki nddi kjori. Allir hofdu peir
tengsl vid Sjélfstadisflokkinn.’ Kerurnar snerust um honnun kjorklefanna og pess
hattar og gengu ut 4 ad kosningin hefdi i reynd ekki verid leynileg. Vid honnun
kjorklefanna hafdi p6 verid likt eftir sams konar kosningum 4 Irlandi og i Skotlandi.
Tengsl kerenda vid Sjalfstedisflokkinn skipta mali pvi af peim sjo stjérnmala- og
embattismonnum sem Rannséknarnefnd Alpingis taldi hafa vanrekt skyldur sinar {
addraganda hrunsins voru fjorir sjélfstedismenn. Par ad auki var framkvaemdastjori
flokksins til margra dra og stjérnarmadur { Landsbankanum kardur af slitastjérn
bankans eftir fall hans fyrir ad bera dsamt 6drum abyrgd & stérstreymi fjar tr

bankanum rétt fyrir hrun. Med einkavaedingu bankanna 1998-2003 var beinlinis gert

* Fré pessu var sagt { blodum, t.d. hér: http://www.dv.is/frettir/2010/11/26/sjalfstaedismenn-
velja-frambjodendur-fyrir-sitt-folk/.

? Nafn eins peirra var 4 listanum med néfnum péknanlegra frambjédenda til stjérnlagapings,
sja nedanmalsgreinina nast 4 undan. Annar hefur setid 1 stjérn Sjalfstedisfélags Nordfjardar
og hinn pridji verid formadur stjérnar fulltriarads Sjalfstedisflokksins { Borgarbyggd.
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rad fyrir pvi ad ,,Landsbankinn keemist i hendur manna sem Sjalfstedisflokkurinn
hefdi a.m.k. talsamband vid* (Styrmir Gunnarsson 2004: 467).

Hestiréttur tok fyrir kerur premenninganna og 6gilti kosninguna til
stjérnlagapings {1 heilu lagi. Engin demi eru um ad almennar kosningar hafi verid
ogiltar med peim hetti { Iydraedisriki. Rokstudningur Hastaréttar potti morgum
hapinn svo ekki sé fastar ad ordi kvedid. Medal peirra var dr. Reynir Axelsson
sterdfraedingur { Haskéla Islands sem tztti f sig drskurd Haestaréttar { merkri grein
(Reynir Axelsson 2011). Reynir dlyktar ad akvordun Heastaréttar ,,s¢€ ekki einungis
illa grundud, heldur hljéti hiin ad teljast rong i meginatridum®. Morgum syndist
Hestiréttur hafa tekid ad sér ad grafa undan lydraedinu med pvi ad reyna ad drepa
stjérnlagapingid { fedingu.

Alpingi brast vid dkvordun Hastaréttar med pvi ad skipa 1 stjérnlagardd pa 25
frambjédendur sem ndd hofdu kjori 4 stjérnlagaping. Allir nema einn padu pa skipan.
I stad pess eina sem hafnadi bodinu fékk s4 frambjédandi szti { hinu nyja
stjornlagaradi sem hafdi lent { 26. s&ti { kosningunni. Svo sem liklega var @tlunin
allan timann hafa andstedingar nyrrar stjérnarskrar notad akvordun Hastaréttar til ad
hamra 4 pvi ad stjérnlagaradsmenn hafi vafasamt umbod til ad semja nyja
stjérnarskrd. A méti hafa menn spurt: Ef skipa 4 25 einstaklinga til ad semja nyja
stjornarskrd, hverjir eru pa betur til pess fallnir en einmitt peir 25 sem nylega hafa
hlotid 1ydradislega kosningu pjédarinnar til pess verks? Pott Haestiréttur teldi sig sja
ymsa hnokra & framkvamd kosninganna var aldrei gefid 4 nokkurn hatt til kynna ad

peir hefdu haft minnstu ahrif 4 drslitin.

VI. Addragandinn
Ljost var fra byrjun ad félk vildi breytingar. Fyrir stjérnlagapingskosninguna i
névember 2010 kannadi DV vidhorf frambjédenda til margra méla og 23 af peim 25
sem nadu kjori svorudu spurningum bladsins. Af peim kvadust 19 hlynntir pvi ad
breyta stjérnarskranni, 22 voru fylgjandi j6fnum kosningarétti 6had busetu, 21 vildi
fjolga pjodaratkvaedagreidslum, 20 efla rétt almennings 4 upplysingum, 20 vildu ekki
ad radherrar setu jafnframt 4 Alpingi, 18 vildu halda mélskotsrétti forseta slands, 18
voru & méti pvi ad radherrar feru einir med embattaveitingarvaldid og 16 vildu aukid
personukjor { kosningum. Sidast en ekki sist voru allir 23 4 moéti pvi ad
démsmalarddherra (nd innanrikisradherra) skipadi démara upp 4 sitt eindeemi. I stuttu

mali sagt vildi mikill meirihluti peirra sem 4 endanum voru skipadir { stjérnlagarad
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aukid 1ydraedi, meiri mannréttindi, skyrari valdmork og métvegi (e. checks and
balances), meira gegns@i og minni spillingu.

Rikur samhljémur var milli pessara skodana, sem stjérnlagarddsmennirnir kynntu
er peir budu sig fram, og skodana mikils meirihluta peirra 523 sem géfu kost 4 sér.
Einnig voru pessi barattumal stjéornlagarddsmanna { fullu samrami vid skodanir
pjodfundarins. Sérlega mikilvaeg var st dhersla sem fulltriar 4 pj6dfundi h6fou eins
og fleiri lagt 4 ad audlindir yrdu skilgreindar sem pjédareign og pa ekki sist
fiskimidin. Engum atti pvi ad koma 4 6vart ad stjérnlagarad skyldi fara pa leid ad
skrifa nyja stjornarskra ad mestu fra grunni { stad pess ad endurskoda pa skrd sem enn
er 1 gildi. Eigi ad sidur n4di stjérnlagarad eftir fjogurra manada vinnu ad sampykkja
frumvarp ad nyrri stjérnarskrd einum rémi med 25 atkvedum gegn engu. Verdur pad
ad teljast merkilegur drangur 1 1j6si pess hve gagngerar og ad sumu leyti rottekar
umbeatur felast { hinu nyja frumvarpi. Par eru valdmork hinna priggja greina
rikisvaldsins skerpt og skyrd og dhersla 16gd 4 innbyrdis métvagi peirra. Lykilord
frumvarpsins eru dbyrgd, gegnsai, sanngirni, umhverfisvernd, valddreifing og
hagkvam, réttlat og sjalfber nyting audlinda i pjodareign. Frumvarpid sker upp heror
gegn spillingu og leynd p6 hvorugt ordid sé ad finna { verkinu. A sama tima er
frumvarpinu @tlad ad tryggja samfellu og stodugleika med pvi ad vardveita og efla
pad forsetapingredisskipulag sem stjérnarskrdin fra 1944 kvedur 4 um.

Stutt adfaraord gefa toninn:

Vid sem byggjum Island viljum skapa réttlatt samfélag par sem allir sitja vid sama bord.
Olikur uppruni okkar audgar heildina og saman berum vid dbyrgd 4 arfi kynslédanna,
landi og sdgu, nattiru, tungu og menningu.

Island er frjalst og fullvalda riki med frelsi, jafnrétti, 1ydrdi og mannréttindi ad
hornsteinum.

Stjérnvold skulu vinna ad velferd ibua landsins, efla menningu peirra og virda
margbreytileika mannlifs, lands og lifrikis.

Vid viljum efla fridsald, oryggi, heill og hamingju 4 medal okkar og komandi
kynsléda. Vid einsetjum okkur ad vinna med 6drum pjédum ad fridi og virdingu fyrir
jordinni og 6llu mannkyni.

I pessu ljési setjum vid okkur nyja stjérnarskré, 2dstu 16g landsins, sem 6llum ber ad
virda.

VII. Hapunktar og hindranir
AJ sjdlfsogdu 4 hver sinar uppahaldsgreinar { frumvarpinu. Eg @tla ad nefna hér
nokkra hapunkta pess frda minum bajardyrum séd og byrja 4 ad nefna tver allra

mikilvegustu greinarnar, og jafnframt paer sem kveikt hafa mesta andstodu. Par



snudast baddar um mannréttindi, annars vegar i kosningakerfinu og hins vegar hvad
vardar nytingu audlinda.

Ahersla frumvarpsins 4 mannréttindi kallast 4 vid aukid veaegi peirra { stjérnarskram
hvarvetna. Réttur almennings til upplysinga um stjérnsyslu var tryggdur { pridjungi
stjérnarskrda arid 2006 en 1946 tryggdi adeins fimmtugasta hver stjérnarskrd slik
réttindi. Réttur til lifs var vidurkenndur med ymsu ordalagi i pridjungi stjérnarskrda
1946 en { fjérum af hverjum fimm &rid 2006. Frumvarp stjérnlagarads tryggir
hvorttveggja. Aherslan 4 mannréttindi helst { hendur vid dhyggjur af auknum
mannréttindabrotum 4 Vesturlondum { kjolfar ardsanna 11. september en eftir paer
hafa stjornir Bandarikjanna og fleiri rikja tekid ad fylgjast mun nanar med borgurum
sinum en adur.

Hvernig stendur & pvi ad sumir stjérnmélamenn leggjast gegn fyrirhugudum
breytingum 4 kosningakerfinu og gegn audlindadkvedum? Hvad kosningakerfid
vardar tryggir frumvarpid ad reglan ,,einn madur, eitt atkvaedi* verdur eftirleidis {
gildi og einnig ad f6lk mun geta kosid einstaka frambjédendur og ekki bara lista
stjornmélaflokka. Petta pydir { reynd ad moguleikar margra sitjandi pingmanna 4
endurkjori minnka verulega. Astzdan er si ad niverandi kerfi felur { sér svo og svo
morg ,,6rugg seti“. I sumum peirra sitja pingmenn sem litlu hafa dorkad eda njéta
litils persénufylgis. Ekki fer vel 4 ad slikir pingmenn fjalli um tillogur sem skerda
atvinnumoguleika peirra sjalfra. Eins matti bidja rjupuna ad greida atkvedi um jolin.
Af pessum sokum er mikilvaegt ad fulltriar folksins skrifi stjérnarskrar, ekki sitjandi
pingmenn. Miklu skiptir ad mannréttindareglan um ,,einn mann, eitt atkvedi‘ taki
loksins gildi & Islandi eins og margir hafa kallad eftir, m.a. erlendir

kosningaeftirlitsmenn.

VIII. Einn madur, eitt atkvaedi
1 39. grein segir:
Atkvedi kjosenda alls stadar 4 landinu vega jafnt ... Kjésandi velur med persénukjori
frambj6dendur af listum { sinu kjordemi eda af landslistum, eda hvort tveggja.

Honum er og heimilt ad merkja i stad pess vid einn kjérdemislista eda einn
landslista, og hefur hann p4d valid alla frambj6dendur listans jafnt.

Med pessu er @tlunin m.a. ad sporna gegn politiskri spillingu sem fylgir gjarnan
litlum kjérdeemum og miklu flokksredi (Persson og Tabellini 2005, 7. kafli). Ekki
parf ad ordlengja ad slikt hefur gert vart vid sig 4 Islandi. Stjérnlagardd taldi

naudsynlegt ad hafa 1 frumvarpi sinu nokkud nakvem fyrirmeli um nytt
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kosningakerfi. A 20. 61d purfti tvisvar, prisvar og allt upp 1 fjérum sinnum fleiri
atkvadi til ad nd kjori til setu & Alpingi 1 Reykjavik en 1 landsbyggdarkjordemum.
Landsbyggdin réd yfir meirihluta pingmanna allt til 2003 pétt tveir pridju hlutar
landsmanna byggju 4 hofudborgarsvedinu. Petta hefur haft margvislegar og
langvinnar afleidingar { for med sér. I kosningum 1927 nddi Framséknarflokkurinn
meirihluta 4 pingi med adeins einn pridja atkvaeda. Einangrunar- og haftastefna var
vid lydi nasta mannsaldurinn og rimlega pad. Misvaegi atkvaeda haegdi 4 edlilegum
folksflutningum til Reykjavikur og tafdi heilbrigda markadsvadingu hagkerfisins.
Stjérnmdlamenn vondust pvi ad deila og drottna { krafti kosningakerfisins og pvi voru
bankar t.d. ekki einkaveeddir 4 Islandi fyrr en 1998-2003, nokkrum arum 4 eftir
bonkum { Mid- og Austur-Evrépu og Eystrasaltslondunum. Og pegar pad var loksins
gert var talid n®sta edlilegt ad stjornmédlamenn hogudu einkavadingunni eftir sinu

hofdi.

IX. Nattiruaudlindir
Grein 34 hljédar svo:
Audlindir { nattiru fslands, sem ekki eru f einkaeigu, eru sameiginleg og @varandi
eign pj6darinnar. Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar
eda varanlegra afnota og aldrei m4 selja par eda vedsetja.

Til audlinda { pj6dareign teljast nattdrugadi, svo sem nytjastofnar, adrar audlindir
hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gsdgu og uppsprettur vatns- og virkjunarréttinda,
jardhita- og ndmaréttinda. Med 16gum ma kveda 4 um pj6édareign 4 audlindum undir
tiltekinni dypt frd yfirbordi jardar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjdlfbara préun og almannahag ad leidarljosi.

Stjérnvold bera, 4samt peim sem nyta audlindirnar, 4byrgd 4 vernd peirra.
Stjérnvold geta 4 grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda
annarra takmarkadra almannagada, gegn fullu gjaldi og til tiltekins héflegs tima {

senn. Slik leyfi skal veita 4 jafnredisgrundvelli og pau leida aldrei til eignarréttar eda
dafturkallanlegs forradis yfir audlindunum.

Med ,fullu verdi* er att vid fullt markadsverd — pad er, hasta verd sem nokkur er fis
til ad greida fyrir nytingu tiltekinnar audlindar, hvort heldur 4 uppbodi eda skv.
samkomulagi af 6dru tagi vid rikid sem fulltria rétts eiganda, sem er pjodin sjalf.
Parna er gengid 4 holm vid gildandi skipulag, en eins og allir vita fékk takmarkadur
hépur dtgerdarmanna fiskikvéta 1 raun ad gjof po seinna hafi rikid tekid ad innheimta
malamyndagjald fyrir. { pessu félst misrétti sem gekk i berhogg vid gildandi
stjérnarskra skv. bindandi 4liti mannréttindanefndar Sameinudu pj6danna (2007).
Audlindadkv®did er 4samt akvedum um umhverfisvernd { sérstokum kafla

frumvarpsins sem ber heitid ,,Mannréttindi og nattira®. Pvi var svo fyrir komid til ad
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hnykkja 4 pvi ad heiln@mt umhverfi og vernd umhverfis og audlinda heyra undir
mannréttindi. Takid eftir ordalaginu ad audlindirnar séu ,,sameiginleg og @varandi
eign pjédarinnar”. Margar stjérnarskrér (t.d. Angéla, Gana, Irak, Kina, Kiveit,
Russland og Sile) kveda 4 um ad nattiruaudlindir séu eign rikisins. Adrar nefna petta
alls ekki eda 4 fremur 6lj6san hatt, svo sem stjornarskrd Nigeriu par sem segir ad
»efnalegar audlindir pjédarinnar eru nyttar og peim dreift eins vel og verda ma {
sameiginlega pagu®.

Ordalagid hja okkur var reist 4 skyrum fredilegum greinarmun 4 ,,pjédareign‘ og
»rikiseign®. Rikiseignir, svo sem skrifstofuhtisnadi, getur rikid selt eda leigt ad vild
eda vedsett. Pjodareign er hins vegar eign sem ,,aldrei m4 selja eda vedsetja“.
Ordalagid ,,evarandi eign pjodarinnar* er fengid tr 10gum frd 1928 um pj6dgardinn 4
Pingvollum par sem segir ad land Pingvalla skuli vera ,,undir vernd Alpingis og
@vinleg eign {slensku pj6darinnar. Pad md aldrei selja eda vedsetja“. I ordalaginu um
pjo6dareign felst ad ndlifandi folk deilir jafnt Pingvollum sem nattiruaudlindunum
med komandi kynsl6dum og ma ekki eyda peim eda tefla peim frd sér. Pessar homlur
eiga b&di vid um audlindirnar sjalfar og réttinn til nytingar 4 peim.

Medal annars til ad meitla pennan mun 4 pjédareign og rikiseign er 32. grein um
menningarverdmeti ordud 4 svipada lund:

Dyrmetar pjédareignir sem heyra til islenskum menningararfi, svo sem pjédminjar

og fornhandrit, m4 hvorki eydileggja né afhenda til varanlegrar eignar eda afnota,
selja eda vedsetja.

bj6dareign menningarverdmata og endurnyjanlegra néttdruaudlinda er @tlad ad
skylda nulifandi folk til ad vardveita hvorttveggja fyrir komandi kynslodir. Rikiseign
felur ekkert slikt 1 sér.

X. Nattara og umhverfi

33. grein frumvarpsins er svohlj6dandi:

Nittira fslands er undirstada lifs { landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda.
Ollum skal med 16gum tryggdur réttur 4 heilnamu umhverfi, fersku vatni,
6mengudu andrimslofti og Gspilltri nattiru. T pvi felst ad fjlbreytni lifs og lands sé
vidhaldid og nattiruminjar, 6byggd viderni, grédur og jardvegur njdti verndar. Fyrri
spjoll skulu bett eftir fongum. Nytingu néttdrugaeda skal haga pannig ad pau
skerdist sem minnst til langframa og réttur néattdrunnar og komandi kynsléda sé
virtur. Med 16gum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landid { 16gmatum
tilgangi med virdingu fyrir nattiru og umhverfi.

bessi grein endurspeglar vaxandi tilhneigingu almennings og stjérnarskrarsmida um

vida verdld til ad krefjast sifellt betri verndar umhverfis og nattirugeda. Monnum
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verdur @ ljosara hve mikilvag néttdran er heilsu manna og hamingju { samhengi vid
,.venjuleg® mannréttindi. I stjérnarskrd Finnlands er dkvadi um umhverfisvernd ad
finna { mannréttindakafla. Frumvarpid fylgir t.d. einnig fordemi Frakka og sumra
Sudur-Amerikupjéda svo sem Béliviu og Ekvadors. I samremi vid nylega lagahugsun
um manninn og nattiruna vegur réttur nattirunnar sjalfrar til verndar gegn ofnytingu
nd gegn hinum hefdbundna rétti mannsins til ad nyta hana. Petta kemur m.a. fram {
,,L.a Charte de I’environnement* sem franska pingid gerdi ad hluta fronsku
stjérnarskrarinnar 2005 og nu einnig { frumvarpi stjérnlagarads.

Pessu dkvedi er @tlad ad hafa mikilvagar afleidingar. Almenningur mun geta
leitad til domstéla um mal sem varda umhverfisspjoll og rétt hvers manns til ad njéta
nattirunnar. Petta er aréttad { 35. grein um ,,Upplysingar um umhverfi og mélsadild*
en par segir m.a. ad ,,[m]ed 16gum [skuli] tryggja almenningi adgang ad undirbiningi
dkvardana sem hafa dhrif 4 umhverfi og nattiru, sem og heimild til ad leita til

hlutlausra drskurdaradila.*

XI. Réttur til upplysinga og frelsi fjolmiola
Rétt eins og dkvaedin um menningarverdmati, nattiruaudlindir og umhverfi og
nattiru eru nylunda mé segja hid sama um upplysinga- og fjolmidladkveedi
frumvarpsins. Ekkert slikt er ad finna { gildandi stjérnarskrd. I 15. grein er rikinu gert
skylt ad halda saman upplysingum um gjordir sinar og gera par afdréttarlaust
adgengilegar almenningi. I 16. grein er svo kvedid 4 um ,,[f]relsi fjolmidla,

ritstjornarlegt sjalfstedi og gegnsatt eignarhald*. Og ennfremur:

Vernd bladamanna, heimildarmanna og uppljéstrara skal tryggja { 16gum. Oheimilt er
ad rjufa nafnleynd 4n sampykkis pess sem veitir upplysingar nema vid medferd
sakamdls og samkvemt domsurskurdi.

Hér er fylgt fordeemi sem rekja ma alla leid aftur til 1766 pegar Sviar settu sér
stjérnarskra par sem melt var fyrir um frelsi fjolmidla og upplysingaskyldu
stjérnvalda. Sviar 4ttudu sig 4 pvi 4 undan badi Frokkum og Bandarikjamdnnum ad
réttur til upplysinga og gegnseis er 6adskiljanlegur frd 6drum mannréttindum.
Svipj6d er pessi meginreglan kollud ,,s6lskinslogin®. Finnar hafa svipud dkvadi {
sinni stjornarskra.

Hvad snertir pa vernd sem bladamenn (og adrir fjolmidlamenn) njéta er vert ad
hafa 1 huga ad pad er starfsskylda peirra ad deila upplysingum sinum med almenningi.

Verndin sem peir myndu njéta skv. frumvarpinu nar pvi ekki til peirra upplysinga
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sem peir hafa safnad heldur adeins til heimildarmanna peirra og uppljéstrara. Frelsi
fjolmidla er lifsnaudsyn lydredinu og kallar 4 vernd. Tilgangurinn med greinunum
tveim er ad auka gegns®i og upprata andrimsloft leynimakks og undirgefinnar
kranabladamennsku.

Neartekt demi um hve naudsynleg dkvaedi af pessu tagi eru kom fram { starfi
stjérnlagarads pegar ein nefnd radsins bad um upplysingar fra Lifeyrissjodi
starfsmanna rikisins um pa sem pagju hastar lifeyrisgreidslur ur sj6dnum. Tolulegar
upplysingar voru fuslega veittar en ekki ndfn peirra sem greidslurnar fengu. Yrdi

frumvarpid sampykkt kemust stjérnvold ekki upp med ad dylja néfnin.

XII. Skipun embeattismanna
Grein 96 er @tlad ad hnykkja 4 peirri nyju hugsun sem birtist { jafnraedisdkvaedinu 1 6.
grein par sem lagt er bann vid ad mismuna f6lki, m.a. & grundvelli
,stjiornmalatengsla®. T 96. grein er nii tekid skyrt fram ad ,,[h]@fni og mélefnaleg
sjénarmid skulu rdda vid skipun { embatti‘.

Spilling { embettaveitingum hefur ordid & augljésari med timanum og dugir hér ad
visa til skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis (2010) og ymissa dlitsgerda
umbodsmanns Alpingis, auk umfjéllunar 1 fjolmidlum. Vegna mikilvegis peirra eru
storf domara og rikissaksoknara sérstaklega nefnd 1 greininni og kvedid 4 um ad
radherra geti ekki skipad { pau embaetti upp 4 sitt eindeemi. Forseti Islands eda tveir
pridju hlutar Alpingis verda ad stadfesta skipan radherrans. I 6nnur héttsett embaetti,
svo sem storf raduneytisstjora og forstjora mikilvegra rikisstofnana, skipar radherra
ad fenginni tillogu sjalfstedrar nefndar. Kvedid er & um ad velji rddherra ekki einn af
peim sem nefndin telur hefasta verdi Alpingi ad sampykkja skipan hans med tveim
pridju atkvada. Pad er svo til marks um valdmork og métvzagi ad forseti Islands

skipar formann hafnisnefndarinnar.

XIII. Sjalfsteedar rikisstofnanir
197. grein segir:

[ logum md kveda 4 um tilteknar stofnanir rikisins, sem gegna mikilvaegu eftirliti eda
afla upplysinga sem naudsynlegar eru i lydradispjodfélagi, njoti sérstaks sjalfstaedis.
Starfsemi slikra stofnana verdur ekki 16gd nidur, henni breytt ad verulegu leyti eda
fengin 6drum stofnunum, nema med 16gum sem sampykkt eru med 2/3 hlutum
atkvaeda 4 Alpingi.
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Hér er um nymeli ad reda en helstar peirra stofnana sem greinin tekur til eru
Sedlabanki Islands, Fjarmalaeftirlitid, Samkeppnisstofnun og Hagstofa fslands auk
Rikisendurskodunar og umbodsmanns Alpingis sem pegar njéta stjérnarskrarverndar.
Fleiri eftirlitsstofnanir sem sysla med umhverfis-, efnahags- og upplysingamal gatu
auk pess fallid undir greinina. Slikar stofnanir verda ad vera sjalfstedar og geta gegnt
hlutverki sinu dn pess ad pingmenn geti hr6flad vid starfseminni eda lagt hana
beinlinis nidur med einféldum meirihluta. Pvi er kvedid 4 um ad til pess purfi tvo
pridju hluta atkvada 4 pingi.

betta dkvadi er ekki sprottid upp ur purru. Rikisstjérnin dkvad arid 2002 ad leggja
Pj6dhagsstofnun nidur 4 peirri forsendu m.a. ad einkabankar geetu fyllt skardid. Eftir
ad svona for fyrir Pj6dhagsstofnun 16t Hagstofa Islands 1itid fyrir sér fara og virtist
ekki taka eftir sivaxandi 6jofnudi i landinu sem rikisstjornin st6d fyrir vitandi vits,
einkum i gegnum skattkerfid (Porvaldur Gylfason o.fl. 2010: 155-156). Ef Hagstofan
hefdi ekki verid smeyk vid ad hljéta somu orlog og Pjodhagsstofnun, og sér 1 lagi ef
sidarnefnda stofnunin hefdi ekki verid 16gd nidur, hefdi e.t.v. tekist ad leida
stjornvoldum fyrir sjonir ad hinn vaxandi 6j6fnudur stefndi { 6efni rétt eins og fyrir

kreppuna miklu { Bandarikjunum 1929-1939 (Galbraith 1988: 177-178).

XIV. Pjédaratkvaedagreidslur og hlutverk forseta Islands
Frumvarpid leitast vid ad vardveita og styrkja 4 tvo vegu eitt helsta einkenni
stjérnarskrarinnar frd 1944 sem kalla m4 forsetapingradi. I fyrsta lagi er mélskotsrétti
forsetans haldid og 1 60ru lagi geta tiu présent kjésenda sent 16g sem Alpingi hefur
sampykkt 1 pj6daratkvaedagreidslu med undirskriftasofnun. Login falla dr gildi ef
meirihluti hafnar peim. Jafnvel p6tt forseti sjai ekki dstedu til ad skjota tilteknu méli
til pj6darinnar getur hluti pj6darinnar pé dkvedid ad kalla pad til sin. Reynsla annarra
landa bendir til ad vari présentutalan haerri en 10% geti reynst erfitt ad safna
nagilegum fjolda undirskrifta (Direct Democracy 2008: 198). Med pvi ad mida vid
10% er pvi ®tlunin ad fjolga pj6daratkvedagreidslum og efla beint lydredi.

Akvadi um petta og skyld mal eru { greinum 65, 66 og 67. Par er einnig dkvadi
um ad 2% kjoésenda geti lagt fram frumvarp til laga 4 Alpingi en pingid ,,getur lagt
fram gagntillogu { formi annars frumvarps. Hafi frumvarp kjosenda ekki verid dregid
til baka skal bera pad undir pjédaratkvedi svo og frumvarp Alpingis komi pad fram.*
Skyrt kemur fram ad mal sem 16g0 yrdu i pj6daratkvadi ad krofu eda frumkvadi

kj6senda skuli ,,varda almannahag. A grundvelli peirra er hvorki hagt ad krefjast
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atkvaedagreidslu um fjarlog, fjaraukalog, 10g sem sett eru til ad framfylgja
pj6dréttarskuldbindingum né heldur um skattamalefni eda rikisborgararétt.“ A hinn
béginn eru engar takmarkanir hvad snertir edli peirra mala sem forseti Islands getur
skotid til pj6darinnar. Malskotsréttur forseta helst 6breyttur.

Leidarljos pessara greina stjornarskrarfrumvarpsins er valddreifing sem er @tlad ad
yta undir beint 1ydredi. Pjodaratkvaedagreidslur geta pa 1€tt af pinginu erfidum
deilumdlum. B&di hugsanleg adild ad Evrépusambandinu og ny stjérnarskra faru

skv. pessu til pj6daratkvadis.

XV. Ambogur
Stjérnarskréin fra 1944 geymir akvaedi sem illa samrymast nitimahugmyndum um
stjornarfar en eiga rét ad rekja til pess ad pingid hefur ekki getad efnt loford sitt um
endurskodun stjérnarskrarinnar i 65 4r. I grein 29 segir t.d. ad forseti Islands geti
akvedid ad ,,saksokn fyrir afbrot skuli nidur falla, ef rikar dstedur eru til*. [ nastu
grein & eftir segir svo ad forseti veiti ,,annadhvort sjalfur eda med pvi ad fela pad
00rum stjéornvoldum, undanpagur frd 16gum skv. reglum, sem farid hefur verid eftir
hingad til*“. Pessi dkvadi gatu att vid pegar pj6dhofdinginn var konungur 4 19. 61d en
hafa illa forseta 4 21. 6ldinni. Hofundum stjérnarskrarinnar fra 1944 til varnar ma
segja ad 1 13. grein stendur ad ,,[f]orsetinn letur rddherra framkvama vald sitt*. I pvi
felst ad forseti gaeti varla upp 4 sitt eindemi veitt ,,undanpagur fra 16gum* en
samverkan 13. og 30. greinar geti leitt til pess ad forseti med undirgefinn radherra sér

til adstodar geeti veitt slikar undanpagur. Slikt gengur audvitad ekki.

XVI. Islensk logfraedi

[ Evrépu hvilir lagahugsun 4 prem stodum. Hin fyrsta er 16gin sjalf. Onnur er
mannréttindi, sér { lagi réttur f6lks andspanis yfirvoldunum. Pridja stodin er réttmeeti
laganna { augum félksins sem er i lydradisrikjum eina uppspretta jafnt valda sem
laganna sjalfra.

Lagakennsla 4 Islandi hvildi { langan tima 4 fyrstu stodinni einni. Logfredingar litu
a pad sem hlutverk sitt ad fast vid bokstaf laganna 1 prongum skilningi. Mannréttindi
og hlutverk almennings sem uppspretta og eina réttleting laganna voktu litinn dhuga.
Sérstokum mannréttindakafla var ekki batt inn { islensku stjérnarskrana fyrr en 1995.
Urskurdir um ad kvétakerfid gangi gegn mannréttindum hafa vakid litinn dhuga

islenskra logfreedinga nema peirra fau sem hafa sérhaft sig { mannréttindum. Pegar
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Hestiréttur trskurdadi 1998 ad kvétakerfid veri andstatt stjérnarskranni vard
rétturinn fyrir hardri gagnryni stjérnvalda. P4 skrifudu 105 af 150 préfessorum i
Haskola Islands undir yfirlysingu til studnings sjalfsteedi Hastaréttar. Enginn
lagaprofessor fékkst til ad skrifa undir en peir voru um tiu talsins. Allir domarar og
flestir helstu 16gmenn landsins hafa gengid { gegnum sama nam { Haskéla fslands og
fair aflad sér framhaldsmenntunar erlendis.

Kennsla { mannréttindum og skyldum greinum i lagadeildum islenskra haskodla
hefur batnad ad undanfornu. P6 lata margir 16gfredingar sér enn { 1€ttu rami liggja
brot gegn mannréttindum, t.d. 1 kvétakerfinu og kosningakerfinu. Pad eru tvo
mikilvaegustu atridin sem stjérnarskrarfrumvarpid leitast vid ad lagfera. Fair
l6gfredingar hafa kvatt sér hljods til ad fagna frumvarpinu en nokkrir hafa hins vegar
gagnrynt pad, annadhvort almennum ordum eda { smasmugulegum lagateknianda.
Nefna méd sem demi um vidhorf 16gfreedinga ad { névember 2011 hélt
Logfreedingafélag Islands fund undir heitinu ,, Ahyggjur og efasemdir um tillogu
stjérnlagarads*. Eini frummzlandinn var lektor { lagadeild Haskéla Islands og fyrrum
formadur Sambands ungra sjélfstedismanna. Flokkur hans hefur frd byrjun barist
gegn Ollu stjérnarskrarferlinu.

Erfitt er ad verjast peirri dlyktun ad fyrirfram métud andstada margra 16gfredinga
vid frumvarpid stafi af ndnum ségulegum tengslum lagadeildar Haskéla Islands og
stors hluta 16gfreedingastéttarinnar yfirleitt vid Sjalfstedisflokkinn. Logfredingar hafa
pegid g6d laun fyrir storf sin { pagu rikisstjérna sem flokkurinn hefur ymist leitt eda
setid 1. Margir 16gfredingar lita 4 stjérnarskrana sem sitt mal. Peir virdast margir, ekki
sidur en margir stjdrnmélamenn, lita 4 stjérnlagarad sem adskotadyr eda bodflennu 4
peirra heimavelli. Peir virdast ekki geta stt sig vid pridju stodina sem 16gin eiga ad
hvila 4, p.e. ad pj6din sé eina uppspretta lagasetningarvalds Alpingis.* Lita verdur 4

ogildingu kosningarinnar til stjérnlagapings 1 pvi 1j6si.

XVII. Adkoma almennings

P4 er rad ad snuda frd innihaldi frumvarpsins ad pvi hvernig pad var samid.

* Brynjar Nielsson, formadur Logmannafélags Islands, ordar pessa hugsun skyrt: , Kannski er
ekkert snidugt ad pekkta og freega folkid sé fengid til ad semja nyja stjérnarskrd, sem enginn
skilur nema pad sjalft.” Sja http://www.pressan.is/pressupennar/Lesa_Brynjar/stjornlagarad-
og-stjornmalaflokkar.
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Islendingar hafa aldrei haft gott lag 4 ad utvista verkefnum. Pvert 4 méti m4 segja
ad innherjavidskipti hafi verid pjédariprétt. A fyrsta dratug aldarinnar voru fyrst
nafrendi og sidan ndinn vinur fors@tisrddherrans (sja kafla V) skipadir { Hestarétt.
begar sonur sama forsa@tisrddherra var sidar skipadur héradsdomari fér annar hefari
ums&kjandi um somu stodu 1 mal vid radherrann sem veitti embattid og Heastiréttur
demdi honum ad lokum batur (mun laegri betur ad visu en undirréttur hafdi
akvedid). Badir radherrarnir sem koma vid sdgu 1 setningunni hér 4 undan eru medal
peirra sjo stjdrnmédlamanna og embattismanna sem nefndir eru { kafla V.

Stjérnlagarad dkvad ad fara adra leid. Akvedid var ad bjéda félkinu i landinu ad
hjalpa til vid smidi stjérnarskrarfrumvarpsins a4 Netinu og vakti si adferd heilmikla
athygli { erlendum {jolmidlum (sja t.d. The Guardian, 9. juni 2011). Pessi dkvordun
reyndist vel og ekki fylgdu henni nein vandkvadi. Vitad var ad venjulegt folk vids
vegar um samfélagid hafdi mikinn dhuga 4 endurskodun stjérnarskrarinnar. Annars
hefdu varla 523 Islendingar bodid sig fram til stjérnlagapings.

Vinnan for fram { prem 4fongum. Fyrst setti stjornlagarad a vef sinn ymsar
brddabirgdatillogur sem verid var ad vinna ad. Eftir ad hafa fengid fjolmargar
uppastungur og athugasemdir utan ur samfélaginu var ny gerd tillagnanna birt tveim
til prem vikum sidar. A9 lokum voru frumvarpsdrogin { heild reedd fram og til baka
og sett saman lokagerd sem stjornlagardd greiddi atkvadi um. Sérhver grein var
sampykkt med miklum meirihluta og oft métatkvaedalaust. Eftir ad greinar um
kosningakerfi og nattiruaudlindir hofdu verid sampykktar braust tt I6faklapp.

Umferdin um vefsetur stjornlagarads vitnar um dhuga almennings. Radinu bérust
323 formleg erindi og radsfulltriar reddu pau 611 og svorudu peim. P4 voru 3600
athugasemdir gerdar vid ymis akvadi 4 vefsetrinu. Ner allar tillogur og athugasemdir
komu ad einhverju gagni. Ef enginn gerdi athugasemd var pad einnig 4 sinn hatt
gagnlegt pvi pa hlutum vid ad dlykta ad vid verum e.t.v. 4 réttri leid. Allur 6tti um ad
vefsetur stjornlagarads myndi drukkna { litilsverdu prefi og stappi reyndist
astedulaus. Allt petta stangadist 4 vid par venjur sem marka islenska
stjiéornmédlaumradu og geta varla talist sitja { hdum s6dli. Af hverju slapp stjérnlagarad
vid pa pytti alla? Ein 4stedan kann ad vera si ad umradur { stjérnlagaradi
einkenndust af gagnkvamri kurteisi og virdingu. Stjérnlagarddsmenn baru djipa
virdingu fyrir pvi verkefni sem peim hafdi verid falid af pj6d og pingi. Sjénvarpad var
beint 4 Netinu fra fundum radsins og yfirleitt horfdu 150-450 manns &

utsendingarnar. Meira en 50 vidtol vid radsfulltrda og adra sem vid sogu komu voru
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settar 4 YouTube og 1 lok 4rs 2011 hafdi verid horft 4 pau 5000 sinnum. A vefsetri
stjérnlagarads ma enn finna mikid af upplysingum um starf radsins. Pa voru
simanumer og netfong stjornlagaradsmanna birt opinberlega og allir gitu haft
samband vid pa.

En p6 ad stjérnlagarad hafi lagt mikid upp dr samvinnu vid almenning var einnig
stodugt leitad rdda hja sérfredingum. Skyrsla stjérnlaganefndar var sneisafull af
g6dum hugmyndum. Margir sérfredingar, bedi 16gfredingar og adrir, komu fyrir
radid eda skiludu skriflegum greinargerdum. Radid gat ad sjalfsogdu ekki leitad til
allra sérfredinga sem til greina komu en allir sem vildu leggja eitthvad til malanna
gétu gert pad. Akvedid var ad fylgja ekki peirri reglu nefnda Alpingis ad bjéda til sin
fulltrdum hagsmunaadila en peir hofdu p6é sama adgang ad radinu og adrir, gitu sott
fundi pess og lagt fram dskir, fyrirspurnir og dbendingar. Petta var mikilvaegt: pannig

stu allir vid sama bord en sérhagsmunahdépar 4 Islandi hafa ekki vanist pvi.

XVIII. Laerdémar

Of snemmt er ad draga dlyktanir af starfi stjérnlagardds vegna pess ad vid vitum ekki
enn hvernig sagan endar. A dtméanudum 2012 lagdi stjérnarskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingis drog ad radgefandi pjodaratkvaedagreidslu um frumvarp stjérnlagarads og
atti hin ad fara atti fram um sumarid samhlida forsetakosningum. Hugmyndin var ad
spyrja sérstaklega um nokkur atridi sem @tla matti ad einna skiptastar skodanir veru
um. Stjérnlagardd var kallad saman 1 nokkra daga i byrjun mars til ad fjalla um sumar
peirra spurninga. P6 radid vildi ekki leggja til breytingar 4 frumvarpi sinu voru
nefndir til sdgunnar faeinir valkostir sem bj6da matti upp 4 4n pess ad raska innra
samremi frumvarpsins. Stjornskipunar- og eftirlitsnefndin akvad svo reyndar ad
bjoda ekki upp 4 somu valkosti pegar hiin lagdi sitt mal fram 4 Alpingi en vegna
malpofs Sjalfstedisflokksins nddist ekki ad pvi sinni ad bldsa til hinnar fyrirhugudu
atkvaedagreidslu samhlida forsetakosningum.

begar petta er skrifad 1 byrjun april 2012 er 6vist hvert nasta skref verdur.
Rikisstjéornarmeirihlutinn sem hleypti malinu af stokkunum virdist undarlega
dhugalaus, en pa eru Jéhanna Sigurdardéttir forsatisradherra og faeinir adrir
pingmenn undanskildir.

Ekki betir dr skdk ad peir sem Rannsdknarnefnd Alpingis taldi bera mesta 4byrgd
4 hruninu 2008 berjast nud af auknum punga gegn stjérnarskrarfrumvarpinu. Einn

priggja nefndarmanna { Ranns6knarnefndinni sagdi i sjonvarpi ad pad hefdi vakid
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athygli hans hve tregir peir sem komu fyrir nefndina hefdu verid til ad vidurkenna
personulega dbyrgd sina 4 pvi sem urskeidis for. Peir leitudust vid ad deila dbyrgdinni
sem vidast, pvi ef allir bera dbyrgd ber hana enginn.

Odruvisi var brugdist vid 1 16ndum Mid- og Austur-Evrépu par sem semja purfti
um 25 nyjar stjérnarskrar eftir 1989-1991 pegar kommunisminn hrundi (Elster 1995).
Kommunistar baru augljésa dbyrgd 4 6forunum eystra og i gréfum drattum
vidurkenndu margir peirra pa d4byrgd sina, en p6 ekki allir, t.d. ekki fyrrum valdhafar {
Austur-Pyzlalandi og Russlandi. Nyir valdhafar vildu p6 hafa kommunista med {
endurbyggingu hinna hrundu rikja og vidast hvar pagu kommunistar pad. Peir toku
patt i a0 semja nyjar stjérnarskrd en reyndu ekki ad grafa undan ferlinu. Peir tveir
stjiornmalaflokkar, sem rédu Islandi 1995-2007 og einkavaddu bankana 4 rdssneska
visu svo peim var buid fall nokkrum arum sidar, reyndu hins vegar ad leggja hvern
pann stein sem peir mattu 1 gotu nyrrar stjérnarskrar. Framsoknarflokkurinn malti ad
visu fyrir nyrri stjérnarskra 4 timabili stuttu eftir hrun en meirihluti pingflokksins
lagdist sidan gegn mdlinu 4 Alpingi. Sjalfstedisflokkurinn var andvigur fra byrjun.
Med pessari afstodu sneru leidtogar flokkanna baki vid margyfirlystri stefnu
fyrirrennara sinna sem hofdu allan 1ydveldistimann lofad nyrri stjérnarskra pott ekkert
yrdi ur verki.

Leidtogar pessara tveggja stjornmalaflokka, sem lyst hafa sérstakri andstodu vid
frumvarpsferlid, hafa jafnframt kvartad yfir ad ekki hafi verid leitad samstodu med
peim vid trvinnslu malsins. Fullyrda peir ad rikja verdi vidtek satt um allar
breytingar 4 stjornarskrd. Hér ma rifja upp kosningar um bandarisku stjérnarskrana
1787-1788. I Virginiu, sem var pd fjolmennasta fylki landsins, var stjérnarskrdin
sampykkt med 89 atkvedum gegn 79, { New York med 30 gegn 27, { Massachusetts
med 187 gegn 168 o.s.frv. (Maier 2010). Rhode Island var eina fylkid par sem almenn
atkvaedagreidsla var haldin og par var stjérnarskrarfrumvarpid fellt. En par ed dkvedid
hafdi verid ad einfaldur meirihluti kjorinna fulltrda 1 niu fylkjum af prettdn myndi
duga gekk nyja stjérnarskrdin i gildi um allt land.

Fleiri demi metti nefna um ad nyjar stjérnarskrar hafi verid umdeildar og hlotid
sampykki med allt annad en riflegum meirihluta en p6 gefist vel. Petta veit islenska
stjérnarandstadan og geti pad skyrt tilraunir hennar til ad koma frumvarpinu fyrir
kattarnef fremur en ad hatta 4 ad pad sigri { pjédaratkvedagreidslu. Ef pj6din veeri

svipt rétti sinum til ad kjésa um frumvarpid og nyja stjérnarskrdin yrdi 16gd 4 hilluna
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myndi pjédin pa lata bjoda sér pad, eda myndi hin fara 1t 4 gotu med potta sina og
ponnur? Hin kann pad nina. Hian hefur gert pad adur.

Litum til Fereyja. Par vard efnahagshrun { upphafi tiunda 4ratugar 20. aldar og rétt
eins og 4 Islandi vard hrunid Fzreyingum hvatning til ad huga ad nyrri og betri
stjérnskipan. I Feereyjum var farin s leid sem lengst af var reynd 4 Islandi, ad fela
stjiéornmdlamonnum ad semja nyja stjornarskrd. Af ymsum dstedum midadi verkinu
hagt en 4rid 2009 var ny stjornarskra tilbdin. Fereyskum stjornmalaménnum hefur
b6 reynst okleift ad koma malinu éleidis og setja stjornarskrarfrumvarp sitt {
pj6daratkvaedagreidslu. Asamt Gtvegsmonnum standa { vegi nyrrar stjérnarskrér {
Fereyjum pau stjérnmalacfl sem baru hofudabyrgd 4 efnahagshruninu 1989-1994.

Eitt er fyrir fereyska pingid ad kafa stjérnarskrarfrumvarp sem pad hefur sjalft
samid en allt annad ef Alpingi snyr baki vid frumvarpi sem samid er af folki sem
pj6din kaus til pess verks. Par med veri pj6dinni bannad ad kjésa um verk sem hiin
kalladi sjalf eftir og ber abyrgd 4.

En jafnvel p6 svo feri ad andstedingunum takist einhvern veginn ad stodva
frumvarpid er pad p6 afram til og framfaramél pess og nyjungar verda varla baeldar
nidur til lengdar. Jafnframt gaeti frumvarpid ordid 6drum pjédum innblastur, pa ekki
sist st adferd sem notud var til ad semja pad. [ morgum peirra rikja sem nd undirbda
nyjar stjornarskrar, ekki sist { Austurlondum ner, er adgangur ad Netinu ad visu ekki
eins almennur og 4 Islandi og pvi yrdi erfidleikum bundid fyrir jafn stéran hluta
almennings ad fylgjast jafn vel med stjérnarskrargerdinni og raunin vard 4 Islandi. En
p6tt um minnihluta veri ad reda i sumum I6ndum myndi hann 4n efa sveigja
stjérnarskrana 1 att ad meiri virdingu fyrir mannréttindum og lydradi.

Helsti lerdomurinn sem draga mé af pvi hvernig fslendingar skrifudu nyja
stjiérnarskra gati verid pessi: Synum félki virdingu og pad mun svara i somu mynt.

,Allt sem pér viljid ad adrir menn geri ydur, pad skulud pér og peim gera.*
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