Virdulegi Hastiréttur
héttvirtur andstedingur

ég flyt hér sjalfur mal mitt vegna afryjunar minnar til Haestaréttar & démi Héradsdéms
Reykjavikur { malinu nr E-1371/1997: Valdimar Jéhannesson gegn Islenska rikinu. Eg
flyt hér mal mitt sjélfur vegna pess ad 16gfreedingur minn Lidvik Emil Kaaber fékk illu
heilli ekki leyfi til pess ad flytja petta mal sem préfmal en ég treysti mér ekki af
efnalegum dstzzdum til ad f4 annan mann til ad flytja malid.

Krofur

Eg geri krofur um, ad démi Héradsdéms Reykjavikur verdi hrundid. Démurinn, sem ég
afryja hljédar svo:

"'Stefndi, islenska rikid, er syknad af krofum stefnanda, Valdimars Jéhannessonar.
Malskostnadur fellur nidur."

Eg geri par krofur ad deemd verdi 6gild st dkvordun sjdvaritvegsraduneytisins dags.
10. desember 1996 ad synja mér um leyfi til veida { atvinnuskyni og um aflahemildir {
tilgreindum tegundum { fiskveidilandhelgi Islands.

b4 geri ég krofu til pess ad f4 kostnad af malsékn minni fyrir Haestarétti og héradi 4
hendur islenska rikinu greiddan ad mati domsins.

I afryjunarstefnu minni var st adalkrafa ad hinn afryjadi démur verdi émerktur og ad
mélinu verdi visad aftur heim { hérad til 16glegrar medferdar en med bréfi til Hestaréttar
5. oktdber sl féll ég fra pessari adalkrofu.

Astzda pess er sii ad ég tel mig hafa hagsmuni af pvi ad Hestiréttur taki malid sem fyrst
til efnislegrar medferdar. Ef mélinu yrdi visad { annad skiptid aftur heim { hérad er
vidbuid ad Héradsdémur komi sér { pridja skiptid undan pvi ad taka til drlausnar pau
efnisatridi sem fyrir ddminn vaeru 16gd. Yrdi pad augljoslega adeins til ad tefja malid en
ég tel mig hafa hagsmuni af pvi ad f4 efnislega nidurstodu med sem minnstum téfum dr
pvi sem komid er. Eg vek hins vegar athygli 4 hugsanlegum éstzedum til heimvisunar og
lit svo 4 ad rétturinn muni taka peer til athugunar af sjalfsdddum ef astada er talin til.

Malsatvik

Eg vil nd fara yfir malsatvik { stérum drattum en pd sogu m4 lesa t dr framlogdum
skjolum, stefnu, greinargerd og afryjunarstefnu.

bPar segir a0 ég hyggi 4 nttgerd, og hafi 1 pvi skyni sétt um leyfi til
sjavarutvegsraduneytisins hinn 9. desember 1996, ad mér yrdi, pratt fyrir 5. gr. laga .
nr. 38/1990 um stjérn fiskveida, veitt leyfi til pess.

Med visan til 2. mgr. 4. gr. laganna sétti ég einnig um sérstakt leyfi til veida 4 ymsum
tegundum sjdvarafla. Pessari beidni synjadi rdduneytid skriflega nasta dag, 4 peim
forsendum ad leyfi til veida { atvinnuskyni séu alfarid bundin vid fiskiskip og verdi
ekki veitt einstaklingum eda 16gpersénum, og ad 5. gr. nefndra laga tilgreini skilyrdi
til veitingar slikra leyfa, sem séu dundanpag. Einnig sé veiting sérstaks leyfis skv. 4.
gr. had pvi ad vidkomandi fiskiskip hafi leyfi til veida { atvinnuskyni.

Eins og mélssékn pessi ber vitni um, satti ég mig ekki vid pessa afgreidslu og stefndi
sjavarutvegsradherra fyrir hond islenska riksins til ad f4 synjun hans hnekkt fyrir
démi.

Eg hef margt annad vid afgreidslu varnaradaila ad athuga en pad eitt, ad slik veidileyfi
skuli adeins veitt skipum ad 4liti varnaradaila, sem reyndar hefur stod i ordalagi



nefndra greina laga um fiskveidistjérnun. Svo adeins sé taept 4 pvi atridi hér 1 upphafi,
pé er rétturinn mannlegt pjodfélagsfyrirberi. Pad er grundvallaratridi, ad einungis
menn — eda logpersénur - geta att réttindi og borid skyldur ad 16gum. Med pessari
tulkun varnaradaila 4 fiskveidistjérnunarlogum setur varnaradili { raun eign manns —
fiskiskipaeign — sem skilyrdi fyrir pvi, ad leyfi til veida { atvinnuskyni geti yfir hofud
komid til 4lita. Pad er pvi 1jost, ad leyfi til veida { atvinnuskyni eru samkvemt pessu
veitt peim ménnum eda l1ogpersénum einum, sem fiskiskip eiga. I pessu kemur strax
fram, ad varnaradaili bindur slik leyfi vid dkvedna eign eda stdodu, eins og 65. gr.
stjérnarskrarinnar pé bannar.

Eins og fram kemur { mélsskjolum krafdist varnaradaili pess fyrir Héradsdémi ad
malinu yrdi visad frd démi par sem ég hefdi ekki 16gvarda hagsmuni af- ad fa skorid
ur stefnukréfum minum. Héradsdémur féllst 4 rok stefna og visadi mdlinu fr4d démi
med urskurdi 24. oktdber 1997.

Pessum trskurdi afryjadi ég til Haestaréttar sem felldi dém pess efnis 19. ndvember
1997 ad turskurdur héradsdéms var felldur tr gildi og lagt var fyrir héradsdémara ad
taka m4lid til efnislegrar urlausnar. Hestiréttur kemst ad peirri nidurstodu ad
sakarefnid sem lagt var fyrir Héradsdom til ad leysa dr veari negilega afmarkad til
pess ad doémsstolar leysi udr pvi med efnisdomi, p.e. hvort synjun
sjdvardtvegsraduneytisins beri ad Ogilda sokum pess ad hdn hafi bygst 4
lagadkvadum sem andstadar eru tveimur dkvedum stjérnarskrarinnar.

Héradsdomur

Héradsdémur felldi dém i malinu 10. febrdar 4 pessu 4ri. I pessum démi tel ég ad
hann hafi aftur vikid sér undan pvi ad taka fyrir pau drlausnarefni sem fyrir déminn
voru 16gd, p.e. hvort 16gin sem sjdvarutvegsraduneytid ber fyrir sig vid synjun 4
umsokn minni brjoti { badga vid stjérnarskranna.

I pessu sambandi fannst mé frédlegt ad lesa ritdsm Armanns Snavars i Mbl 28.
oktéber sl um bék Gunnars G Schram um stjérnskipunarrétt. Par segir ad
démsvaldinu sé ekki adeins heimilt heldur skylt ad meta hvort almenn l6g séu
andsted stjornarskranni. Eg tel ad héradsdémur hafi brugdist pessari skyldu med
déminum sem ég hef 4fryjad.

Héradsdémarinn ber fyrir sig hagfradileg rok en ekki 16gfraedileg 1 rokleidslu sinni
fyrir forsendum démsins. P6 ad ég telji ad dgreiningur minn vid raduneytid sndist ekki
um hagfradi heldur logfraedi hlyt ég ad vekja sérstaklega 4 pessu athygli. Eg get alls
ekki fallist 4 ad st 6malaefnalega mismunun sem nuverandi kvétakerfi hefur innleitt
leidi 1 sjalfu sér til hagkvemari nytingar fiskimidanna fyrir pj6dina, p.e. ad lita
tilviljun rdda pvi hver skyldi hafa rétt til veida um 6komna framtid 4 sameiginlegum
fiskimidum landsins en sem kunnugt er var pad l4tid rdda um udthlutan aflaheimilda
hverjir voru ad veidum 1. névember 1982 til 31. oktéber 1983 og hvernig peir 6fludu
pann tima.

Af hverju ekki alveg eins ad titdeila aflaheimildum adeins til raudh@rdra manna
feedda { febrdar 4 hlauparum?

bvert 4 méti hafa verid leidd ad pvi afar sterk rok 4 opinberum vettvangi ad uthlutun
aflaheimilda eins og hun hefur verid framkvaemt muni leida af sér afar mikla
O6hagraedingu fyrir sjdvarditveginn og pjédina. Pessu er haldid fram ndnast daglega
med sterkum rokum 4 opinberum vettvangi og md bpar nefna mann eins og Jon



Sigurdsson, fyrrverandi forstjéra & Grundartanga og raduneytisstjéra en hann starfadi
{ dratugi { stjérnarradinu m.a. { atvinnurdduneytinu, sem sjavaritvegurinn féll undir.
Adrir sem hafa tekid undir pessi sjénarmid eru vidurkenndir sérfredingar svo sem
Porvaldur Gylfason, hagfrediprofessor, Markis Moller hagfredingur, Benedikt
Valsson hagfredingur, Magnds Jonsson vedurstofustjori, Einar Julfusson
edlisfredingur, Bardur Halldorsson menntaskélakennari og Ludvik Emil Kaaber
logfraedingur svo adeins séu tekin smadami ur Mbl sidustu vikur.

Milflutningur peirra sem verja kvotakerfid hefur hins vegar adallega byggt 4
auglysingarherferd LIU sem er pess edlis ad Samtok um pjédareign, félagskapur 4
pridja pusund manna, sem berst gegn oréttleti kvotakerfisins, hefur fundid sig kndin
til ad kera auglysingarnar til Samkeppnisstofunar og telja per svivirdu vid vitsmuni
Islendinga.

Sjalfur hef ég { grein { Mbl 4 pessu éri synt fram 4 pad ad fiskiskipaflotinn hefur vaxid
um 25% af sterd og 29% ad vélarafli 4 kvétatimanum. Olfunotkun 4 hverja
aflaeiningu hefur meira en tvofaldast. Heildarskuldir dtfgerdarinnar hafa vaxid en
bolfiskveidarnar hafa dregist verulega saman & timabilinu. Bolfiskaflinn var t.d. 760
pisund tonn &rid 1980 en adeins 470 pusund tonn &rid 1996. Allt tal um
framleidniaukningu er fraleitt enda hafa verjendur kerfisins ekki lagt fram nein
haldber rok til studnings fullyrdingu sinum par um pé ad skorad hafi verid 4 pa
opinberlega ad gera slikt. Fullyrdingar um uppbyggingu fiskistofnanna eru sémuleidis
alveg orsokstuddar enda hefur veidi 4 botnfiski dregist stérkostlega saman prétt fyrir
svokallada uppbyggingu fiskistofna { 14 4 med kvoétakerfinu og 6drum
fridunaradgerdum { riman dratug par adur.

Auk bessa er pvi haldid fram med rokum sem ekki hafa verid hrakin ad hundrad
puisund tonnum af porski sé hent { hafid drlega vegna pess ad kvétakerfid inniheldur
hvata, nénast forskrift pess efnis ad koma adeins med verdmatasta porskinn ad landi
en henda hinum { hafid aftur. Petta kostar pj6dina milljarda kréna, jafnvel tugi
milljarda kréna 1 glotudum tutflutningsverdmaetum arlega.

Einnig er vert ad vekja athygli Hastaréttar 4 greinum Stefans Olafsson préfessors,
forstodumanns Félagsvisindastofnunar Haskélans i Mbl { sidustu viku. Hann lysti
nidurstodum félagsfredilegrar konnunar sinnar 4 orsokum mikilla buferlaflutninga fra
landsbyggdinni til hofudborgarsvaedisins og kemst ad peirri nidurstodu ad
fiskveidistjornarkerfid sé parna helsti orsakavaldurinn.

Kvétinn og kvotabraskid hafi tekid fra félkinu lifsbjorgina og er ad hrekja pad fra
heimkynnum sinum, frd éseljanlegum hdsum sinum med skuldirnar stundum einar {
farteskinu. Petta gerist pratt fyrir I6ngun fleiri til ad setjast ad { dreifbylinu heldur en
peir eru sem vilja flytjast padan.

Stefan vekur athygli 4 pvi { greinum sinum ad kvétakerfid sé ad koma 4 hlidsteedum
breytingum { islensku pjodfélagi eins og vard 4 Englandi 4 18. 6ld pegar adallinn par
komst yfir nyjan aud fyrir tilstilli lokunar vidfemra almenninga sem ibudar
sveitaporpanna gatu ddur notad til ad stunda sjalfspurftarbiskap.

Landeigendur, einkum adalsmenn, . bonnudu smabandum ekki adeins not af landi
sinu heldur keyptu beir einnig upp land fatekra smabaenda. Afleidingar the enclosure
movements { Englandi urdu par ad peir sem litid eda ekkert land 4ttu lifdu vid mjog
kropp kjor og 6faglaert verkafdlk streymdi til péttbylisins par sem pad bjé vid mikla
fatekt um 4ratuga skeid og er kannski forsenda enn ad einum helsta pjodfélagsvanda
Englands.



Eg vek athygli 4 pvi ad Dessar breytingar voru gerdar fyrir daga fronsku
stjérnarbyltingarinnar. Pj6dfélagsleg sjonarmid og lagalegar dstedur voru gjordlikar
pvi sem gilda nu { Englandi og vonandi einnig 4 Islandi.

Hlidstzda vid Island nitimans er pé afar sldandi. Sterku adilarnir { sjavariitvegi fengu
sterstu hluta audlindarinnar, almenninganna sem fiskimidin sannarlega voru og hafa
getad notad stddu sina til ad sdlsa undir sig stersta hluta audlindarinnar sem er
sameign pjédarinnar samkvamt 1. grein laga 38/1990.

Med ofangreint i huga er frédlegt ad muna eftir pvi hvernig jafnraedisdkvadi
stjérnarskrarinnar var 40ur en gerd var breyting & stjérnarskranni 1995. 78. grein
stjérnarskrarinnar var pa pannig: Sérréttindi, er bundin séu vid adal, nafnbzetur
eda logtign, ma eigi taka i 16g.

Hér er ég ekki ad halda pvi fram ad gjafakvétinn hafi runnid til raunverulegs adals.
Hann var ekki til en pjédin sjalf hefur ekki verid i vafa um ad peir sem pessarra
geysilegu forréttinda hafa notid eru komnir med stodu adalsmanna, p.e. ad rikisvaldid
hefur utdeilt peim forréttindum sem peir geta fénytt med skattlagningu 4 pa sem vilja
stunda sjéinn, forréttindi sem jafngilda hvorki meira né minna en 300 milljérdum
islenskra kréna ad bestu manna mati.

bad hefur verid buin til efnahagsleg adalstign. Pj6din hefur gefid pessum monnum
nafngiftina saegreifar og ma pvi segja ad S.grein laga nr 38/1990 hafi buid til
segreifademi sem eru alveg samberileg vid greifademi { t.d. Englandi og ad
kvotakerfid er ad leggja grunn ad pjodfélagsbreytingum samberilegum vid per sem
urdu 4 Englandi og par med dema fjoldann allan af félki til mikillar fatektar kannski
um dratuga skeid. Moguleikar f6lks 4 midjum aldri til pess ad nd sér 4 strik aftur
efnalega eru mjog litlir ef pad missir allt sitt.

Ef @tlunin er ad hlusta 4 hagfraedileg rok fyrir synjun sjavaritvegsraduneytisins og ad
almannahagsmunir krefjist peirra verdur audvitad ad fara af einhverju viti med slik
rok. P4 verdur ad meta tjon follksins sem hrekst eignarlaust tr sjdvarporpunum og af
pvi tjéni sem pjodfélagid hefur af umrdtinu. Pad verdur ad meta stadhafingar t.d.
Markusar Moller hagfredings sem segir { Mbl 13. névember sl ad med somu
stefnunni 1 kvétamadlinu sé verid ad vinna spjoll 4 framtid islensku pjédarinnar.

Pbad verdur ad hlusta 4 rok Jons Sigurdssonar sem sagdi t.d. 1 Mbl 16. oktéber sl ad
niverandi fyrirkomulag fiskveidistjérnunar sé¢ ad Obreyttu Shafandi og beinlinis
stérhattulegt fyrir Gtgerdina sem atvinnugrein og par med pjédarhag.

Pad verdur ad hlusta 4 formann Landsambands smébataeiganda, Arthur Bogason, sem
heldur pvi fram ad stofnsterd fjogurra helstu botnfisktegundanna hafi farid minnkandi
4 undanfoérnum 4drum prétt fyrir ad islensk stjérnvold haldi pvi fram ad kerfid hafi
sannad getu sina vid ad byggja upp fiskistofnana.

Og pad verdur ad hlusta 4 islenska pjédina. Samkvaemt skodanakonnunum er 70%
pj6darinnar andvig pvi ad l4ta skipsskrokka rdda pvi hvernig aflaheimildum er
uthlutad.

b6 ad ég hafi nd varid nokkrum tima til ad fjalla um hagfredileg rok vardandi
dgreining minn vid stjérnvold verdur audvitad fyrst og fremst ad byggja malid 4
lagalegum grunni, en héradsdémarinn virdist stydjast vid pau og pvi taldi ég mig ekki
getad undan pvi vikist ad gera slikt hid sama. Eg er pé peirrar skodunar ad jafnvel p6
ad oll hagfraedileg rok styddu framkvamd fiskveidistjornunarinnar pa gati pad aldrei
varid pad otrilega oréttleti sem hér hefur att sér stad og er audvitad fyrst og fremst af
sidfraedilegum toga spunnid.



I réksemdum fyrir héradsdéminum segir ad ég hafi ad engan hatt synt fram 4 sérstodu
mina umfram adra landsmenn og mé skilja pad svo ad pess vegna m.a. eigi dkvadi
stjornarskrarinnar ekki vid mig. Pad er fraleitt ad madur purfi ad syna fram 4
einhverja sérstodu til ad fad notid laga og jafnradis i eigin samfélagi.. Med
setningunni "' A engan hatt er synt fram a sérstodu stefnanda umfram adra
landsmenn" i endurriti dr démabdk Héradsdoms Reykjavikur, bls 30 { 4pripinu,
kemur fram pad mat héradsdomarans ad ég eigi ekki logvarda hagsmuni { pessu mali
pvert ofan 1 skodun Hestaréttar og { samraemi vid pad ndnast visar hann malinu fra
démi &n pess ad taka 4 pvi drlausnarefni sem fyrir hann var lagt. Hann tekur ekki 4 pvi
hvort 5. gr. laga nr 38/1990. sem synjunin er reist 4, standist stjdrnskipunarlog p6 ad
honum sé pad ekki adeins heimilt heldur skylt. Eg hef litla trii 4 pvi ad hann tzki
efnislega 4 malinu p6 ad hann fengi malid til medferdar { pridja skiptid.

Démarinn telur ad almannahagsmunir krefjist pess ad atvinnufrelsinu séu skordur
settar til ad ndst megi pad markmid ad samraema afkastagetu fiskiskiptaflotans
afrakstursgetu fiskistofnanna enda taki skilyrdin jafnt til allra sem eins er statt um,
p.e. ad { ddmnum var talid ad skilyrdi til veitingar veidileyfa varu 16gmat par sem
pau taka jafnt tillit til allra sem eru ttilokadir . Pad getur ekki verid { samremi vid
islenska stjérnskipun ad veita sumnum adilum sérréttindi til dkvedinnar atvinnu ef
skilyrdin taki jafnt til allra sem pannig stendur & um, ad beir eru ekki medlimir
forréttindahdpssins, p.e. peirra sem ekki pegar hafa fengid veidileyfi. Pad er ekki hagt
ad veita sumu folki sérréttindi til dkvedinnar atvinnu 4 peim grundvelli ad 16gin sem
peirri tilhogum koma 4, gilda jafnt um alla sem ttilokadir eru frd ad stunda hana. Pad
er ekki meiningin med jafnradisreglunni ad beita henni svona pvi ad pa hefur hin
einfaldlega engu hlutverki ad gegna.

betta mal er hofdad til dgildingar 4 ipyngjandi stjérnvaldsdkvordun, en pad hefur
efnisleg tengsl vid Onnur og mikilveeg réttarsvid. Mdalssoknin er byggd 4 pvi, ad
démstélar hafi vald til ad skera Gr um embeattistakmork yfirvalda samkvaemt 60. gr.
stj(’)rnarskrérinnarl, eins og su grein hefur verid tdlkud { démaframkvemd 4 sidari
dratugum. Pad er fullvist, ad stjérnvaldi ber ad taka dkvordun um madl sem snerta
réttindi og skyldur borgaranna 4 grundvelli laga, stjérnskipunarlaga og almennra laga.
Af pessu tvennu ganga stjérnskipunarlog framar, og almenn 16g verda ad vera {
samremi vid stjérnskipunarlog. Eg vidurkenni ad varnaradili hefur tekid dkvordun
sina 4 héradsdomsskjali. nr. 4 ({ dgripi 4 bladsidu 6) 4 grundvelli settra laga, en held
pvi fram ad honum hafi borid ad geta stjérnskipunarlaga pegar dkvordunin var tekin,
og ad hann hafi ekki 16glega getad byggt synjun sina 4 umsékn minni um veidileyfi
(4grip bls. 5) 4 peim lagadkvadum sem hann visadi til.

Upphaf pessa mals er einfalt { snidum, og ekki liggur annad fyrir en einféld neitun
varnaradila med visan til lagadkvada, sem hér er byggt 4 ad ekki fai stadist
stjérnskipunarlog.

Pad mun {1 hofudatridum vera hlutverkaskipting démara og malflytjenda, ad
malflytjendur 1ysi krofum, atvikum og mélavoxtum fyrir ddmurum, en peirra sé ad
beita landslogum 4 pad dlitaefni, sem pannig er fert fram. Hvad vardar upphaf og
préun niiverandi fiskveidistjérnunarkerfis tel ég pvi dhatt ad visa til pess sogulega

' Démsstélar skeri tir 6llum dgreiningi um embeattistakmérk yfirvalda



yfirlits sem héradsddémari veitti { démi sinum, enda er hér ekki timi til ad setja fram
slikt yfirlit { neinum smdatridum.

Allmargar breytingar hafa verid gerdar 4 ndgildandi fiskveidistjérnarlogum { dranna
rds, en hér er ekki porf 4 ad fjalla um peer, pvi ad engin peirra hefur neitt ad segja fyrir
grundvallaratridi malsins. Eg get einnig nefnt nokkrar adgengilegar 16gfraedilegar
timaritsgreinar, en geri pad p6 ekki nema démarar vilji, par sem ekki er 6liklegt ad
peir hafi pegar lesid per.

[1) Tryggvi Gunnarsson, Timarit 16gfredinga 2. hefti 1989:
“Stjornarskrdin og stjérnun fiskveida og buvoruframleidslu”.

2) Ulfljétur, 2. tbl.. 1995: “Edli og inntak aflaheimilda”.

3) Skili Magnisson, Ulfljétur, 3. tbl. 1997: “Um stjérnskipulega
eignarréttarvernd aflaheimilda”. Inniheldur adgengilegt sogulegt yfirlit.

4) Porgeir Orlygsson, Timarit 1ogfredinga 1. hefti 1998: “Hver 4
kvétann?”’]

bar greinar eru ad mestu leyti allar pvi marki brenndar, ad per fjalla ekki um
fiskveidiréttindi annarra en peirra sem pegar eiga slikan rétt. [ einni greininni [Porgeir
Orlygsson] er pé tept 4 pvi hvort fiskveidistjornkerfid standist, en vadid yfir pa
spurningu 4 sjomilnaském, og vart tyllt nidur ta.

Eg vil hins vegar vekja sérstaklega athygli réttarins 4 timaritsgrein eftir Halldor
Jonsson, sem birtist { Samfélagstidindum, timariti pjédfélagsfredinema vid Haskdla
Islands, 4rid 1990. Par t6k hann hann til umfjollunar frd sjénarmidi sinnar
visindagreinar dkvordunartoku { sjdvardtvegi og stjornun fiskveida. Halldor hefur
mastersgradu { stjérnmdlahagfraedi frd University of Essex 4 Bretlandi og er ad pvi er
ég best veit framkvaemdastjéri rannséknasvids Haskola Islands. Grein hans veitir
mikilvegar sdgulegar upplysingar um tilurd fiskveidistjérnkerfisins, og pad kann ad
auka upplysingagildi hennar, ad hin er gomul, og ekki ritud af 16gfraedingi.

Visindamadur 4 svidi pjoédfélagsfreda sem vill athuga pessi mdl er { annarri adstodu
en sa sem litur 4 mdlin udt frd landslogum eingongu. Logfredingum negir nefnilega
yfirleitt ad skyggnast vart lengra 4 bak vid réttarheimildirnar en i Alpingistidindin.
bjodfélagsfredingur athugar hins vegar per hreringar, sem urdu til pess ad frumvarp
til laga var lagt fyrir Alpingi.

Grein Halldérs Jonssonar synir, ad upphaf nuverandi fiskveidistjornkerfis atti ekki
retur ad rekja til frumkvadis handhafa 16ggjafarvalds. Lagasetningin um kerfid var {
svo til ollum atridum sem mali skipta { raun ekkert annad en stimplun
loggjafarvaldsins 4 tilhdgun, sem hagsmunaadilar { sjdvaritvegi hofdu komid sér
saman um ad vidhafa, dn pess ad rddgast vid nokkurn utanadkomandi eda almennan
borgara. Hagsmunir almenns borgara eins og min, sem Alpingismenn eru kjornir til ad
gaeta, komu par ekki til umfjollunar. Hins vegar vard Alpingismonnum mjog tidraett
um hid gifurlega valdaframsal sem { [6gunum f6lst, p6tt peir hafi 14tid sig hafa pad. -
Kyngt klokkvanum.

Eins og { greininni er rakid byggdist upphaf niiverandi fiskveidistjornunarkerfis a
prongum sjénarmidum, badi { rimi og tima. Ekkert bendir bendir til pess ad
langtimadhrif sliks kerfis fyrir pjédfélagid { heild hafi ordid neinum ad
umhugsunarefni 4 fundum peirra hagsmunasamtaka, sem fundu kerfid upp og fengu



pad sett { 16g. I heild bar medferd Alpingis 4 peim lagafrumvérpum sem morkudu
upphaf kerfisins pess merki, ad 48. gr. stjérnarskrarinnar, sem segir ad Alpingismenn
séu einungis bundnir vid sannferingu sina, virdist vera afar litils virdi fyrir {slenskt
lyOradi eins og stjérnskipunarldg virdast @tlast til ad pad sé. Finstaka Alpingismadur
lysti pvi meira ad segja yfir berum ordum, ad samstada hagsmunasamtaka veri
forsenda pess ad kvétafyrirkomulag yrdi tekid upp, og jafnvel sagdi t.d. Halldor
Blondal, nd samgongurddherra en pa dbreyttur pingmadur, ad hann treysti sér ekki til
ad mala med 6drum leidum 4 Alpingi en peim, sem hagsmunaadilar { sjdvartitvegi
vildu fara, p6tt hann hefdi sjalfur kosid annad.

Eg verd, eins og adur segir, ad visa til héradsdémsins um soguleg atridi, og til peirra
timaritsgreina sem ég [hef nefnt/er reidubtinn ad nefna]. [ sem allra faestum ordum
var sjavarutvegsrdOherra veitt heimild til pess 4 arinu 1983 ad koma hinu svonefnda
kvétakerfi 4 med reglugerd til eins ars. Alpingi hljop til aftur 1984 og endurnyjadi
slika heimild honum til handa fyrir nesta ar. P4 var rd0herra fengid vald til ad heimila
framsal 4 dthlutudu aflamarki og ad setja reglur um skilyrdi framsals og riftun pess.
Parna kemur 4 daginn ad svokollud sameign pjédarinnar fra fornu fari er farin ad
ganga kaupum og sélum medal peirra sem hefur verid afhent hin, eins og hin veri
peirra einkaeign. I peim reglugerdum, sem komu kerfinu 4, voru sett pau skilyrdi fyrir
veidileyfum ad vidkomandi hefdi pegar haft veidileyfi. Pannig kom fram einkaréttur
til séknar {1 islensk fiskimid, sem rakid hefur sig dfram til pessa dags og enn er { gildi.

Annad skref var stigid { arslok 1985 med setningu laga nr. 97/1985 um stjérn
fiskveida 1986-1987. Par var kvedid svo 4 { 3. gr. ad vid veitingu veidileyfa kemu
adeins til greina pau skip sem leyfi fengu til veida & 4rinu 1985, og ennfremur ny og
nykeypt skip hverfi 6nnur samberileg skip ur rekstri.

[ 12. gr. laganna voru dkvadi um flutning 4 aflamarki milli skipa og ttgerda eftir
samkomulagi hlutadeigandi utgerdaradila. Parna er kerfid enn frekar fest i sessi.
Pessum 16gum var markadur gildistimi til 31. desember 1987.

b4 toku vid 16g nr. 3/1988 um stjorn fiskveida 1988-1990, sem giltu pangad til
niverandi 16g, nr. 38/1990, téku gildi. [ peim atridum sem mali skipta hér var tthlutun
leyfa par einnig takmorkud 4 sama héatt og fyrr, vid skip sem hofdu fengid veidileyfi
samkvemt fyrri [6gum.

Sams konar dkvaedi um framsal eda tilferslu aflaheimilda milli skipa og { fyrri 16gum
var 1 13. gr. peirra laga. NU sjast pess hins vegar allt { einu merki ad farnar eru ad
renna tvaer grimur 4 Alpingismenn vardandi samfélagsleg dhrif pessarar lagapréunar,
pvi ad i 1. gr. laga nr. 3/1988 kemur fyrir pad undarlega dkvaedi sem tekid var
upp i nagildandi lég, nr. 38/1990, bess efnis ad fiskistofnar 4 Islandsmidum séu
sameign islensku pjédarinnar. Pad lagadkvaedi var sett einmitt um leid og pessi
sameign pjédarinnar var tekin af henni.

Eg held ég verdi ad fjalla adeins um petta dkvadi og arftaka pess { 1. gr. ndverandi
fiskveidistjornunarlaga 4dur en lengra er haldid. Pad er ad ég held alit flestra
logfredinga, ad lagadkvadi petta sé an efnislegrar merkingar, sokum pess ad pad
bendi til ad verid sé ad tryggja pj6dinni eignarrétt af einhverju tagi. P6 sé pad 1j6st, ad
hvorki “pj6din” né “rikid” fyrir hennar hond hafi per almennu heimildir sem
eignarrétti fylgja. Eftir stendur ekkert annad en undrunin yfir pessum furdulega
tviskinnungi hinna formlegu handhafa 16ggjafarvaldsins. Peir veittu peim sem fyrir
tilviljun stundudu ttgerd vid upphaf kerfisins einkarétt til ad gera pad afram. Pad er



alkunna, og 6parft ad rekja { smdatridum, ad fiskveidiréttindi pau, sem peim voru
afthent, hafa drum saman { raun verid undirorpin eignarrétti peirra i venjulegum
lagaskilningi ad flestu leyti, hafa gengid ad erfdum, verid skattlogd sem eign, og sa&tt
buiskiptum vid hjiskaparslit.

Almennur borgari, sem lytur jafnredisreglu { skilningi héradsdémara 4 henni, verdur
ad kaupa eda leigja hja peim rétt til ad mega stunda hefdbundna atvinnu forfedra sinna
i otalda =ttlidi. Eg og adrir landsmenn, sem ad 4liti héradsdémara lita peirri
jafnredisreglu ad eiga ekki kost 4 adgangi ad islenskum fiskimidum nema med slikum
kjorum, er visad 4 pad til huggunar, ad flestir, en p6 ekki allir 16gfraedingar, telja ad
unnt sé ad svipta pa sem pannig hafa fengid einkarétt til fiskveida vid Island peim rétti
aftur, dn pess ad ég og adrir skattgreidendur purfi ad greida peim milljarda eda tugi
milljarda krona { eignarndmsbatur.

Pa er komid ad umfjollun um stjornskipunarlog.

65. gr.. stjornarskrdrinnar segir, eftir gildistoku laga nr. 97/1995, ad allir skuli vera
jafnir fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana,
pj6dernisuppruna, kynpdttar, litarhattar, efnahags, @®tternis og stodu ad 6dru leyti.
Adur en regla pessi var sett { stjérnskipunarlog var talid ad slik regla, eda dpekk regla,
gilti 6logfest { {slenskum rétti, og hofdu démstélar demt eftir pvi. En s er munur 4
nuna, ad sett stjdrnarskrarregla med sliku innihaldi veitir borgurunum, p.4.m. mér,
feeri 4 ad véfengja sett 16g fyrir domi, ef telja ma ad pau gangi pvert gegn henni.

Um ymis atridi vardandi ndnari utfeerslu pessarar reglu visa ég til greinar Oddnyjar
Mjallar Arnardéttur hdl. 1 Timariti 16gfredinga 2. hefti 1997, sem ber yfirskriftina
“Um gildissvid og edli hinnar almennu jafnraedisreglu stjéornarskrarinnar”.

Eg visa til pess, ad { 65. gr. er ekki eingongu 4tt vid ad allir skuli vera jafnir fyrir
l6gum hvad snertir mannréttindi, eins og pau eru skilgreind { stjérnarskranni sjalfri og
00rum réttarheimildum um mannréttindi, heldur skulu menn vera jafnir fyrir 6llum
landslogum. Fyrirmyndir reglunnar er ad finna i 14. gr. Evrépusamnings um verndun
mannréttinda og mannfrelsis og 1 26. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg og
stjornmédlaleg réttindi (sem birtur er { Stjérnartidindum C-10 arid 1979). Samkvamt
prongri tulkun & texta hins fyrrnefnda samnings { fylgiskjali med 1. 62/1994 gildir
jafnréttid um pau réttindi sem sd samningur askilur, og ekki um annad. Hins vegar
segir 1 {slenskum texta hins sidarnefnda samnings ad allir séu jafnir fyrir 16gunum, og
eigi sama rétt 4 lagavernd an nokkurrar mismununar. Skuli 16gin { pessu skyni banna
alla mismunun, svo sem 4 grundvelli atrida 4 bord vid pau sem upp voru talin. Ekki er
vafi 4 pvi, ad unnt er ad byggja efnislegan rétt 4 65. gr. stjérnarskrarinnar, enda hefur
Hestiréttur demt svo { méli Gudrunar Eiriksdéttur gegn islenska rikinu, sem birtur er
{ Heestaréttardémum 1997, bls. 683. >

[ greinargerd med frumvarpi til laga nr. 97/1995 um breytingu 4 mannréttindakafla
stjérnarskrarinnar var 16gd dhersla 4 ad reglan ®tti ad hafa vidara gildissvid en 14. gr.
mannréttindasamnings Evrépu, og ad hin feli ekki einungis { sér ad allir @ttu jafnt ad
nj6ta mannréttinda, heldur veri reglunni &tlad ad gilda 4 6llum svidum loggjafar,
hvort sem um sé ad reda 10ggjof vardandi stjérnarskrarbundin mannréttindi, onnur
malefni sem segja md mannréttindatengd, eda 16ggjof sem vardar almenn malefni {

% skadabotamal vegna drorkumats par sem batur voru byggdar 4 grundvelli medaltekna kvenna



samskiptum rikis og borgara, svo sem vardandi vidskiptalifid (og atvinnulifid
audvitad einnig). Su 16ggjof, sem varnaradili bar fyrir sig er hann synjadi mér um
leyfi til fiskveida, er timalalaust hdd jafnredisreglu stjérnarskrarinnar eins og 6nnur
16ggjof. I greinargerd med frumvarpi til laga nr. 97/1995 er einnig gert rad fyrir pvi,
a0 nuverandi 65. gr. stjornarskrarinnar geti vikio settum logum til hlidar.

bad er pvi sérstok asteda til ad minnast 4 pa skodun héradsdomara 1 hinum éafryjada
doémi, ad ekki sé dsteda til ad huga ad 65. gr. stjérnarskrarinnar fyrst mér sé ekki hjalp
i 75. gr. hennar.. Hann virdist gera rdd fyrir ad 65. gr. sé einhvers konar
stefnuyfirlysing eda aukadkvedi, sem ekki hafi gildi efnislegs og réttarskapandi
akvaedis.

Meér er 6kunnugt um hvernig ad peirri nidurstddu er komist. Ad svo miklu leyti sem
héradsdémari virdist thuga jafnredisreglu gerir hann pad pvi { tengslum vid umfjéllun
um 75. gr. en ekki 65. gr, med peirri athugasemd ad skilyrdi 5. gr.
fiskveidistjérnunarlaga taki til allra sem eins er astatt um. Faar athugasemdir { hinum
afryjada domi hafa ordid mér til eins mikillar undrunar og pessi. Svo minnst sé 4 pau
demi sem Armann Snavarr tekur um “alls kostar frileita” 16ggjof i Almennri
logfraedi sinni, p4 @tti samkvamt pessu ad mega banna 6llu raudhardu folki ad ganga
i hjuskap ef pad bann nar jafnt til pess alls, og leggja tvofaldan tekjuskatt &
Pingeyinga ef pad adeins gildir jafnt um pé alla. Med pvi ad Islendingum nitimans
virdist helst detta { hug kynjamismunun pegar 4 jafnradisreglu er minnst, ma pa
ventanlega einnig nefna ad samkvamt pessu veri heimilt ad greida konum legri laun
fyrir somu storf og korlum, ef pad adeins gengur jafnt yfir par allar. Slik
syndarbeiting jafnradisreglu er ut { hott.

b4 er rétt ad thuga hvort jafnraedisregla stjérnarskrarinnar mali einungis fyrir um
jafnrétti, eda banni ad sama skapi ad einstbkum monnum eda hépum manna sé
hyglad, eins og gert er med fiskveidistjérnunarlogum, sem gerdu, eins og adur er
rakid, rétt til nytingar fiskimida vid fsland ad sérréttindum peirra sem pa nyttu pau, og
gerdu 6drum, sem stunda vildu sjo, ad kaupa rétt til pess af peim.

Ef reglan bannadi ekki slik forréttindi veeri hin litils virdi, og eftir efni sinu hlytur hin
ad hafa tver hlidar, annars vegar ad jafnrétti skuli rikja medal borgaranna fyrir 16gum,
og hins vegar ad hins vegar ad 16g megi ekki hygla einstokum borgurum eda hépum
borgara.

Litum aftur 4 78. gr. stjérnarskrarinnar eins og htn var 48ur en hin var afnumin med
stjiérnskipunarlogum nr. 97/1995. Hiin kvad 4 um ad sérréttindi, sem bundin varu vid
adal, nafnbatur eda 16gtign, maetti aldrei 1 16g leida. Pad mun vera grundvallarregla
pegar menn féast vid 16g og rétt, ad menn verda ad gera sér grein fyrir edli hvers
fyrirberis, an tillits til heitis pess.

Misneytingarmadur kallar pad t.d. “samning”, sem { raun er einhlida
pvingunargerningur. Og peim sem vid 16g fast ber ad sja i gegnum slika ordnotkun.
Stjérnskipunarreglur eru engar undantekningar fra pvi, ad 16g verda ad s®ta tilkun og
beitingu { samremi vid breytilegar pjodfélagsadstedur.

Pad hefur varla verid forsenda beitingar 78. gr. 4 sinum tima, ad forréttindahafar baeru
formlegan og hefdbundinn titil. P4 hefdi til demis verid unnt ad fara { kringum hana
med pvi einu ad taka upp titil sem ekki hefdi verid notadur adur. 78. gr. hlytur ad hafa
bannad hvers kyns forréttindi einstakra stétta eda hdpa, hvort sem forréttindahafarnir
hafa verid kalladir adalsmenn eda ekki, borid nafnb6t eda ekki, eda haft formlega
logtign eda ekki.



Eg veit ekki til pess ad reynt hafi 4 pa stjornarskrargrein fyrir démi hérlendis 4dur en
hin var afnumin, pé ad visad hafi verid til hennar til studnings almennri, 6logfestri
jafnredisreglu.

En { afndmi hennar f6lst ekki rddagerd um ad nd veri allt { einu opin leid til ad leida
forréttindi 1 16g.

65. gr. stjornarskréarinnar var talin koma { veg fyrir slikt. Eins og endran@r pegar
Islendingar breyta mannréttindaskvaedum stjérnarskrarinnar var ekki talid ad verid
vaeri ad skerda pau mannréttindi sem adur hefdu verid vidurkennd, heldur var bannid
vid 1ogleidslu sérréttinda talid Oparft pegar su grein var komin { gildi. Hér er um tver
hlidar ad reda 4 sama hlut. Jafnrétti og sérréttindi eins og pau sem varnaradaili ber {
raun fyrir sig pegar hann synjar mér um veidileyfi geta ekki verid badi til stadar {
sama samfélagi 4 sama tima.

Pad rikir ekki jafnrétti i samfélagi par sem sumum borgurum er hyglad.

Leikreglur samfélagsins og mannréttindi pegnanna, par 4 medal moguleikar peirra til
ad sja sér farborda med atvinnu, eiga ad vera jafnir. Pad er sd krafa sem 65. gr.
stjérnarskrarinnar gerir.

Eg lit pannig 4 ad pad sé gefid, af rokbundinni naudsyn, ad jafnradisregla banni
sérréttindi. Eg vil leyfa mér ad vekja athygli hins virdulega Heestaréttar 4 mikilvagi
pess fyrir mig, ad sérstaklega verdi tekid 4 pessari fullyrdingu minni ef ddmur gengur
mér { 6hag, og ad fram komi { forsendum déms hvernig 4 hana er litid. Astzda pess er
si, ad gangi domur hastvirtum andstaedingi { vil verd ég ad leita til erlendra
mannréttindastofnana og fara pess 4 leit ad afstada @&dsta domstdls pjédarinnar til
pessa atridis verdi par tekin til athugunar. Eg vanti pess ad Hastiréttur muni, ef
pannig fer, sjd sér feert ad audvelda mér pannig ad bera pad atridi upp 4 erlendum
vettvangi, - pad er ad segja virdulegur hastiréttur ad ef svo illa skyldi fara ad ég tapi
pessu méli pad komi pad skirt fram ad ndverandi sérréttindakerfi teljist ekki brjota {

baga vid jafnradisreglu stjdrnarskrarinnar.

Talandi um alpj6daldg, pd gildir si tdlkunarregla, ad landslog ber ad tilka til
samremis vid alpjédlegar skuldbindingar, sem Island hefur gengist undir. Mér er
kunnugt um ad vid Islendingar fylgjum hinni ddalistisku kenningu, og ad mér var
synjad um veidileyfi 4 grundvelli settra laga, sem alpjédlegar skuldbindingar myndu
verda ad vikja fyrir, ef ekki kaeemi fleira til.

bar 4 ég vid, ad hér er ég ekki ad tala um tilkun almennra laga, heldur
stjérnskipunarlaga.

65. gr. stjérnarskrarinnar ber pvi ad tuilka til samramis vid fyrirmyndir hennar. Per er
ad finna { 14. gr. Evrépusamningsins um verndun mannréttinda og mannfrelsis®, en b6
mun fremur { peirri grein sem hin er enn skyldari, sem er 26. gr. alpjédasamnings um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi®..

Ordalag 65. gr. stjérnarskrarinnar fylgir frekar hinum sidarnefnda pjédréttarsamningi,
og 1 Evropusamningnum er ekki ad finna atvinnufrelsisdkvadi. Jafnréttisgrein
Evrépusamningsins er innhverf, p.e. hiin tryggir jafnrétti hvad snertir pau réttindi sem
kvedid er 4 um { peim samningi, en nar ekki Gt fyrir samninginn sjdlfan samkvaemt
hljédan sinni. P4 kemur til athugunar hvort 26. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg og

? allir skuli nj6ta frelsis og réttinda sem kvedid er 4 um { sjalfum samningnum
* SP allir pegnar skuli vera jafnir gagnvart landslogum adildarrikjanna.
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stjornméalaleg réttindi sé tilkud pannig ad hin banni sérréttindi. Ef svo er, ber ad tilka
65. gr. stjérnarskrarinnar pannig lika.

betta er dsteda pess ad ég hef vakid athygli domsins 4 boékinni The Human Rights
Committee eftir Dominic McGoldrick, og afhent réttinum ljdsrit tr henni. Uppsetning
bokarinnar er pannig ad par er ekki sjélfstedan kafla ad finna um 26. gr., en um hana
er fjallad nokkud 4 ljésritunum { tengslum vid 2. gr. samningsins, sem ad sumu leyti
er hlidsted 26. gr. Par virdist vera gert rad fyrir pvi sem sjilfgefnu, ad sérréttindi
einstakra borgara féi ekki samrymst jafnraedisreglu.

b4 er ad vikja ad 75. gr. Hiin er ad forsogu til ad miklu leyti islensk smid. Par til henni
var breytt 1920 { pad horf sem hun var { til gildistoku laga nr. 97/1995 var hun islensk
pyding 4 samsvarandi danskri stjérnarskrdrgrein: “Alle indskra@nkninger i den fri og
lige adgang til erhverv, som ikke er begrundede i det almene vel, skal haves ved lov”,
og er nu Obreytt { 74. gr. donsku stjornarskrdrinnar fra 1953. Henni var upphaflega
beint gegn gildaskipulaginu.

Med hlidsjén af sogu hennar toldu Islendingar 4rid 1920 ad rétt veeri ad breyta
ordalagi hennar, og eftir breytinguna og fram til 1995 kvad hin 4 um ad engin bond
metti leggja 4 atvinnufrelsi manna nema almenningsporf krefdi, enda pyrfti lagabod
til. Um stjornarskrarbreytinguna sem gerd var 4 atvinnufrelsisdkvedinu 1920 og
ymsan frédleik annan 1 sambandi vid greinina eins og hdn pa var leyfi ég mér ad visa
ad o0ru leyti til greinar Gauks Jorundssonar 1 3. tbl. Ulfljéts 1968, “Stjérnskipuleg
vernd aflahafis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis”, en taka fram um leid, ad par er
adallega fjallad, eins og endran@r, um vernd manna vardandi sviptingu eda
takmorkun 4 rétti sem peir hafa pegar notid, en ekki um ttilokun manna fra pvi ad
eiga pess kost ad ddlast tiltekinn rétt (4n pess ad kaupa hann eda leigja af einstokum
samborgurum sinum). En pad kemur fram { grein Gauks ad hofundar hins nyja texta
greinarinnar 1920 t6ldu ad ekki felist efnisleg breyting { hinu nyja ordalagi.

Allmargir démar hafa gengid um pa grein stjérnarskrarinnar sem nuverandi 75. gr.
leysti af hélmi ( sem var 69. gr), en aftur kemur sérstada pessa mals fram { pvi, ad peir
eru allir, eftir pvi sem ég best f& séd, um afndm réttar til atvinnu sem menn hafa pegar
stundad, en ekki um pad, ad monnum sé meinud atvinna sem peir vilja stunda.

Eg tel nokkud vist ad { prentudum démasofnum sé ekki ad finna dzemi um ad menn
séu utilokadir fyrirfram fra pvi ad eiga pess kost ad stunda tiltekna atvinnu, hvad pa
atvinnu sem 4dur hefur verid stundud af pisundum manna { 6talda @ttlidi, nema 4
peim forsendum ad peir uppfylli ekki almenn, hlutleeg skilyrdi.

bad er Iongu vidurkennt ad atvinnuréttindi megi binda skilyrdum um likamlegt
atgervi, menntun eda annad, en varnaradili synjadi mér ekki um beidni mina 4 neinum
slikum forsendum, heldur einungis peim ad ég var ekki skip og hafdi ekki fengid
veidileyfi 4dur.

bess er ekki heldur ad vanta ad slik firn finnist { ddmasofnum, pvi ad sd radstofun
manna { réttarriki ad veita sérréttindahdpi einkaadgang ad helsta atvinnuvegi landsins,
eins og gert hefur verid 4 Islandi, er sem betur fer vafalaust alveg einstzd.

Doémar, sem mér er kunnugt um ad kvednir hafa verid upp um hina nu afteknu 69. gr.
stjérnarskrarinnar, p.e. atvinnufrelsisgreinina gémlu, eru pvi ekki til mikillar hjalpar {
pessu mdli { pessu tilliti, p6tt sidari démar hafi verulega pydingu ad 6rdu leyti, eins og
ég mun koma ad. Petta gildir einnig um déma sem kvednir hafa verid upp eftir
gildistoku stjérnskipunarlaga nr. 97/1995.
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[ niiverandi mynd hljédar atvinnufrelsisgrein stjérnarskrarinnar, 75. gr., pannig, ad
ollum sé frjélst ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa. Pessu frelsi megi p6 setja skordur
med 16gum, enda krefjist almannahagsmunir pess.

Meér er kunnugt um, ad afstada domstéla hefur jafnan verid su, og er dreidanlega enn,
ad pad sé 1 verkahring hins lydradislega kjorna loggjafa ad meta hvada skordur veri
rétt ad setja atvinnufrelsi manna med tilliti til almannahagsmuna. En 4 sidari dratugum
hefur mikil préun 4tt sér stad. Fyrir tveimur til premur dratugum virtust démstélar
ekki telja sér feert ad endurmeta fullyrdingar almenna 16ggjafans um ad 16g séu sett
med tilliti til almannahagsmuna. Um pad ma til demis vitna til Hestaréttardoms fra
1969 4 bls 960, og par var demt 4 peirri forsendu ad “‘par sem almenni loggjafinn
hefur metid takmarkanir pessar til almenningsheilla verdur bpvi mati eigi
hnekkt”.

Nu er 6ldin hins vegar onnur, og sambearilegra sjénarmida virdist geta og pegar
démarar fjalla um 60. gr. stjérnarskrarinnar um embattistakmork yfirvalda, pad er ad
segja, til athugunar koma t.d hvort hlutleg sjénarmid hafi rikt, réttra adferda gett,
rokstudningur ferdur fram og pess héttar. Mér er ekki kunnugt um ordalag 4 bord vid
hid tilvitnada { sidari démum. Pvert 4 moti.

[ Hrd. 1993:1217, par sem malsadili byggdi m.a. 4 69. gr. stjérnarskrarinnar, segir ad
stadfesta beri pad mat ad til grundvallar (tilteknu lagadkvadi) liggi almenn og hlutleg
sjonarmid og ad gaett hafi verid jafnredis vid setningu laganna, par sem pau na til
allra, sem eins eru settir. Petta ordalag démsins vekur lika athygli 4 hinum
6hjdkvaemilegu tengslum jafnredisreglu og atvinnufrelsisreglu. —

Og ég leyfi mér ad bata pvi vid, ad ég tel oliklegt ad Heastiréttur hafi hér haft { huga
sama sjonarhorn 4 jafnraedisreglu og héradsdomari, sem virdist telja ad svipta megi
hluta landsmanna atvinnufrelsi og e.t.v. 80rum mannréttindum, ef sviptingin adeins
gengur jafnt yfir pa sem henni seta.

I tannsmidadémi, Hrd. 1995:3059, segir ad akvadi 75. gr. stjiérnarskrarinnar séu ekki
nidurstodunni til fyrirstddu, en rétturinn afgreidir ekki malid einfaldlega pannig ad
svona hafi almenni 16ggjafinn kvedid 4 um, og basta.

Og 1 Hrd 4 bls. 1977 { démasafni 1996 (leigubilamdl) segir fullum fetum: “Pessar
skordur eru reistar a rokum ..... Eru ekKi efni til annars en a0 fallast a, ad peer
séu settar med tilliti til almannahagsmuna”.

betta synir ad rétturinn litur einnig til pess hvort efni séu til ad fallast § ad skordur vid
atvinnufrelsi séu settar med tilliti til almannahagsmuna, sem sagt, ad ekki sé ndg fyrir
l6ggjafann ad segja, eda hafa eftir hagsmunasamtokum sem leggja 16ggjof i hendur
hans, ad 16g séu sett med tilliti til almannahagsmuna, heldur fari démstélar yfir hvort
su fullyrding féi stadist. Pad er enginn vafi 4, ad réttarpréun sidari tima fer { p4 4tt, ad
domstélar lata ekki bjoda sér hvad sem er { pessum efnum.

En ekki verdur hja pvi komist fyrir mig ad reda fieinum ordum um pad, hvort
réttnefndir almannahagsmunir liggi til grundvallar ndgildandi fiskveidistjérnarlogum.

Atvinnufrelsisreglan er mjog tengd jafnraedisreglu. Pad er hluti af jafnrétti borgaranna,

a0 mega sjd sér farborda med atvinnu til jafns vid adra, og pess vegna er 75. gr.
stjérnarskrarinnar til. I pessu mali er ekki um pad ad reda ad ég fullnegi ekki
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almennum og hlutlegum skilyrdum til ad mega stunda pa atvinnu sem ég vil stunda,
heldur er atvinnugreinin fratekin handa 6drum.

Mal petta er { raun afar einfalt { snidum. Hvad 75. gr. snertir er hin fyrsta spurning
sem ad minu daliti verdur ad svara, hvort nugildandi fiskveidistjérnunarldog veiti
sérréttindi. Su spurning er einfold, og vanti ég pess ad rétturinn svari henni, enda er
svarid ad minu 4liti einnig einfalt. Svo mikid er vist ad hvorki ég né porri annarra
landsmanna hafa fengid ad gera ut skip til fiskveida, nema med peim 6edlilegu og ad
minni hyggju 6loglegu skilyrdum, ad ég kaupi til pess réttindi fyrir of fjar af
samborgurum minum sem fengu pann rétt gefins. Pvi nest verdur ad taka afstodu til
pess hvort pau sérréttindi samra&mist peim skilyrdum stjérnskipunarlaga, sem ég hef
byggt 4.

bad er hér gert 4 fyrsta domstigi, pvi ad héradsdomari ték pad ekki til athugunar 4
lagalegum forsendum, heldur visadi til fiskverndar og hagstjérnar.

Nu er pad svo, ad ég leyfi mér ad halda pvi fram ad sérréttindi af pvi tagi, sem um er
ad reda geti aldrei samraemst 75. gr. Mér er kunnugt um ad ymis konar sérleyfi ma
veita til atvinnurekstrar, svo sem til demis pau sem getid er um { 10. gr. ndmulaga nr.
24/1973.

Einnig ma nefna leyfi til f6lksflutninga eda nytingar jardganga eins og Spolur gerir.
Og Porgeir Orlygsson nefnir nokkur deemi { grein sinni { Tfmariti 16gfreedinga, 1. hefti
1998 (“Hver 4 kvé6tann?”’) um pad ad rikid hafi radstafad eigendalausum svaedum {
skjoli valdheimilda sinna. En slik demi eru ekki samanburdarhef. Par er
nytingarrétturinn dvallt persénubundinn, stadbundinn, og/eda timabundinn, og yfirleitt
allt petta prennt { senn. Hér er hins vegar um pad ad reda ad hopi manna er veittur
einkaréttur til veida i gervallri fiskveidilogsogu Islands, sem sidan gengur kaupum og
s6lum til utanadkomandi adila, sem ekki purfa ad uppfylla 6nnur skilyrdi en ad greida
peim, privat og persénulega, fé fyrir.

Atvinnuréttindi ganga almennt ekki kaupum og s6lum medal einkaadila, og kaup- eda
leigugreidslum til medlima hinnar nyju islensku adalsstéttar verdur ekki jafnad til
greidslna fyrir atvinnuleyfi samkvamt 16gum um aukatekjur rikissj6ds. Par fyrir utan
eru yfirleitt veigamiklar skyldur lagdar 4 sérleyfishafa, en hin nyja islenska adalsstétt
ber alls engar skyldur sem til peirra verdur jafnad.

Eg held pvi fram, ad tilgangur 75. gr. stjérnarskrar hljéti ad vera ad tryggja peim, sem
stunda vill dkvedna atvinnu, rétt til pess, ef hann fullnegir almennum skilyrdum. Hér
er hins vegar um pad ad reda ad ég er fyrirfram ttilokadur frd pvi ad geta fengid ad
stunda pa atvinnu, og ég hef ekki verid spurdur um likamlegt atgervi eda menntun.

Eg myndi sztta mig vid ad purfa ad greida fyrir pad gjald til samfélagsins, ef pess er
krafist, en varnaradili hefur alls ekki farid fram 4 neitt slikt, heldur visad til pess ad ég
hafi ekki stundad fiskveidar 4dur. Krofur hans til min eru sambarilegar vid pad, ad ég
sekti um verslunarleyfi en veari synjad 4 peim forsendum ad slik leyfi vaeru adeins
veitt sjodvélum og ég hefdi ekki stundad verslun adur.

bott gervallt Alpingi setti 16g um slikt, t.d. ad fyrirlagi Kaupmannasamtakanna, veru
pau ad engu hafandi ad Obreyttum stjérnskipunarlogum. Raunverulegur eda
imyndadur hagur af moguleikum til atvinnu hjid 60rum, eda hagur fjarfesta af
hakkandi hlutabréfagengi, p6tt raunhafur og sannur veri og til frambudar, geti ekki
batt upp sviptingu réttar almenns borgara til ad stunda pd atvinnu sem hann kys, med
eigin hondum, 4 jafnréttisgrundvelli vid adra.
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Og pott st hugmynd yrdi ad raunveruleika, ad almennir borgarar nidurgreiddu med
skattgreidslum hlutabréfakaup annarra almennra borgara { dtgerdarfyrirteekjum, naegdi
pad ekki heldur til ad beeta fyrir missi pessa réttar.

Pad er nefnilega svo, ad stjornskipunin byggir 4 pvi ad menn megi sjilfir stunda
atvinnu, med eigin hondum, en purfi ekki ad luta einkarétti annarra til pess.

Eg hef vidurkennt { héradsdémsstefnu, ad islensk fiskimid verdur ad vernda gegn
ofveidi, p.e., ad almannahagsmunir krefjist pess. Pad er ekki mitt hlutverk, sem
almenns borgara, ad segja fyrir um hvernig haga beri peirri vernd. Eg kann ad hafa
minar hugmyndir um pad, en par skipta ekki mali hér. Pad er 6llu fremur varnaradila,
sem 4 s&ti 4 10ggjafarpinginu, ad mela fyrir um pad. Hin eina krafa, sem ég get gert,
er si, ad per takmarkanir, sem naudsynlegar eru taldar 4 adgangi ad islenskum
fiskimidum, gildi jafnt um alla landsmenn. En svo er ekki.

Takmorkunarhatturinn er félginn { pvi, ad veita h6pi manna einkarétt til fiskveida,
sem peir versla sidan med { eigin nafni. T pessu samhengi er pvi einfaldlega ekki verid

ad tala um almannahagsmuni, heldur sérhagsmuni.

Skilyrdid um almannahagsmuni { 75. gr. getur pvi ekki komid hér til athugunar, nema
rétturinn telji pad almannahagsmuni ad dtiloka porra landsmanna fra atvinnu forfedra
sinna frd dmunatid, og ad peir eigi hennar adeins kost med pvi ad kaupa sig inn i
pj6dargjof einstakra samborgara sinna. Med ordalagi Hestaréttardomsins sem ég
vitnadi til 40an spyr ég: Var gatt jafnredis vid setningu fiskveidistjérnunarlaga?

Eg leyfi mér ad vikja adeins ad donskum og norskum réttarreglum, sem demi um
l6gskipun pj6da sem vid teljum okkur helst likjast og sekjum fyrirmyndir til.

Danir og Nordmenn hafa ekki samberilega reglu og { 65. gr. stjornarskrérinnar {
sinum stjérnskipunarlogum, eftir pvi sem ég best veit. Mér skilst ad peir hafi 14tid sér
nagja pa jafnredisreglu sem talin er gilda 6logfest.

Doémstdlar peirra beita slikri reglu og freedimenn peirra telja pottpétt ad hin gildi {
stjornskipunarrétti. Slik regla er nefnilega talin forsenda réttarrikis. En pess utan
kemur pad sjonarhorn 4 jafnradisregluna sem hér er til umredu fram { stjérnarskram
peirra beggja, og a.m.k. i Noregi { beinum tengslum vid atvinnufrelsi.

Danir hafa enn sitt bann vid sérréttindum { 83. gr. sinna grundvallarlaga fra 1953, eins
og pa sem adur var i 78. gr. islensku stjérnarskrarinnar. Og 84. gr. beirra er einnig
pessu til styrktar. Eg hef ekki getad komist 4 snodir um danska déma sem veitt geta
visbendingar um pad hvernig Danir myndu taka 4 mali sem pessu, pratt fyrir ad ég
hafi 14tid gera ad peim toluverda leit. Eg tel raunhzfast ad dlykta, ad si démaskortur
stafi af pvi, ad { rétarrikjum nordur- og vestur-Evréopu kemur ménnum einfaldlega
ekki til hugar ad stofna forréttindah6p med pvi ad athenda honum einkarétt til ad
stunda mikilvagasta atvinnuveg vidkomandi pj6dar, og { nitima réttarrikjum nordur-
og vestur-Evrépu leitast handhafar 16ggjafarvalds vid ad haga lagasetningu med tilliti
til stjornskipunarlaga og hafa yfirsyn yfir afleidingar gerda sinna fyrirfram.

Eg vil hins vegar sérstaklega benda 4 101. gr. norsku stjérnarskérinnar og tilkun
Nordmanna 4 henni. Par koma fram 4 dhugaverdan hatt tengsl atvinnufrelsisreglu og
jafnradisreglu, eda 6llu heldur sérréttindabannreglu. Eg hef pvi afhent ydur 1jésrit tir
boék Johannes Andenas um norskan stjérnskipunarrétt. Nordmenn virdast setja pad

helst skilyrdi fyrir skerdingu & atvinnufrelsi, ad pau veiti ekki varanleg sérréttindi
einstokum borgurum, einmitt eins og Alpingi Islendinga hefur gert. Andenzs talar par
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um “prinsippet om gkonomisk likestilling mellom borgerne”. Pad er tria min, ad su
grundvallarregla sem hann minnist parna 4, eins og hin sé svo alkunn ad ekki purfi
frekar um hana ad r&da, pess efnis ad efnahagsstarfsemi allra borgara 1 sama landi
skuli lita sému forsendunum, sé vidar talin gilda en i Noregi. Eg gzti best triad pvi
ad hin gilti { 6llum niitima 1ydredisrikjum. En nd reynir 4 hvort okkar land skeri
sig ar ad pvi leyti.

Virdulegi Hestiréttur. Nuverandi fiskveidistjornkerfi var komid 4 vid erfidar
adstzedur, og var { upphafi adeins hugsad til skamms tima. [ upphafi 4tti litil umrada
sér stad { pj6dfélaginu um tilhdgun pess og tilkomu, og stjérnmdélaflokkar hofdu ekki
neina afmarkada stefnu 1 pvi mali.

Loggjafar pjédarinnar hofou ekki édhrif 4 udtferslu pess, heldur 1étu pad eftir
hagsmunasamtokum peirra, sem sidan hafa fengid pvi haldid vid. Pad kemur fram {
héradsdomsstefnu ad ekki hafi verid 6edlilegt ad peim sem pa stundudu udtgerd veaeri
leyft ad gera pad afram vid bau skilyrdi sem pd riktu, medan komid veri 4
fiskveidistjérnkerfi sem samraemdist meginreglum lydradissamfélags.

bad m4 vel halda pvi fram, ad kerfi petta hefdi strax frd ondverdu brotid { baga vid
stjérnskipunarlog hefdi pad ekki verid réttletanlegt til brddabirgda { fyrstu med
sjonarmidum { @tt vid stjérnskipulegan neydarrétt. Pad er ad minni hyggju til marks
um hefi og hafni kjorinna 16ggjafa pjédarinnar ad minnast purfi 4 stjérnskipulegan
neydarrétt { velferdarsamfélagi 4 fridartima til ad leitast vid ad skyra og réttleta
vidbrogd peirra og gerdir 4 &runum 1983 og 1984.

Hins vegar er alls engin réttleeting fyrir vidhaldi pessa kerfis i halfan annan
aratug sidan, med peim afleidingum sem pad hefur haft fyrir hag pjédarinnar,
byggo i landinu, sjalfsvirdingu fslendinga og ordspor peirra sem vestraennar
lyoraedispjooar.

Pess eru mymérg demi tr sogu annarra pj6da, ad peir sem hag hafa af radst6funum
sem gerdar eru vid neydaradstedur leggja kapp 4 ad fa peim haldid vid. Og pad er
fraleitt ad halda pvi fram, eins og varnaradili hefur gert opinberlega, ad petta kerfi
utgerdarmanna hans sé hid eina sem vol er 4 til ad koma 1 veg fyrir ofnytingu og
fatekt.

betta mal er lagt fyrir ydur 4 grundvelli laga, en ekki 4 forsendum fiskverndar og
hagstjérnar eins og héradsdomari leit til. Fiskvernd og hagstjérn verdur ad lita 16gum
eins og onnur mannleg starfsemi, og hagkveemni eda ardsemi, pétt sonn veri, getur
ekki rutt mannréttindareglum til hlidar.

Eg visa ad lokum til pess sem segir i héradsdémsstefnu, ad mér er naudsyn 4 ad fa
synjun sjavardtvegsraduneytis um veidileyfi mér til handa hnekkt med démi, svo ad
umsokn min um slikt leyfi geti fengid réttlata og 16gmaeta medferd { raduneytinu. Pad

er ekki mitt hlutverk ad segja hvernig si medferd 4 ad vera.

Hi0 eina sem ¢ég get med vissu farid fram 4, er ad hin samrymist
stjornskipunarreglum lands mins.

Eg legg malid i d6m med venjulegum fyrirvara.
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