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1. Skipulag og markmid vidobragdshopsins.

Viobragshopur bjodarhreyfingarinnar er breytilega skipadur sérfredingahdpur, sem
®tlad er ad gefa stuttar og hnitmidadar umsagnir um bryn alitaefni i
pjodfélagsumraedunni hverju sinni, i petta sinn i addraganda pjodaratkvaedagreidslu um
mikilvaegt pjodfélagsmal.

bessi vidbragdshopur vill midla til almennings hugmyndum um lydraedi og
frelsisréttindi og bregdast jafnframt vid Ondverdum hugmyndum med roksemdum
byggdum 4 mismunandi sérpekkingu og reynslu peirra, sem ad 4litinu standa. Vinnan er
unnin i sjalfbodastarfi, 4n pess ad nokkur greidsla komi fyrir.

2. Viofangsefni: Pjooaratkvaedagreioslan framundan.

Viofangsefnid hér er framkvemd vantanlegrar pjodaratkvaedagreidslu, sem 16gskylt
er ad efna til, svo fljott sem kostur er, i tilefni af pvi ad forseti Islands nytti rétt sinn



samkvamt 26. gr. stjérnarskrarinnar til pess ad synja lagafrumvarpi stadfestingar hinn 2.
juni 2004 og skaut malinu par med til pjodaratkvaedis. Frumvarp petta var sampykkt sem
16g fra Alpingi (svokollud fjolmidlalog) og fer pratt fyrir synjun forseta lagagildi til
bradabirgda, uns fyrir liggja urslit pjodaratkvaedagreidslu um endurmat kjosenda til
sampykktar eda synjunar 4 16gunum.

Aridandi er ad gera skyran greinarmun 4 pjodaratkvadagreidslum, sem l6gbodnar
eru i stjornarskranni vid tilteknar adstedur (3. mgr. 11. gr., 26. gr. og 2. mgr. 79. gr.
stjornarskrar  lydveldisins ~ Islands  nr.  33/1944) og O8rum  sértzkum
pjodaratkvaedagreidslum (vardandi einstok mal). Um hinar sidarnefndu eru engin 16g hér
4 landi. 1 slik 16g, ef sett yrdu, metti hugsanlega setja alls konar akvaedi um skilyrdi og
framkvaemd kosninga, og vandinn vid slik dkveedi veeri litill, ef urslitin @ttu einungis ad
vera radgefandi. Ef urslit @ttu ad vera bindandi, pyrfti hins vegar vandlegrar athugunar
vid, hvort heimild eda eftir atvikum bann pyrfti i stjornarskrd vid kosningahoftum af
einhverju tagi.

Verkefni pessa hops er hin I6gbundna pjodaratkvaedagreidsla samkvemt
stjornarskra, nanar tiltekid 26. gr. hennar. Urslit peirrar atkvaedagreidslu eru bindandi
fyrir Alpingi og stjornvold samkvemt skyru ordalagi greinarinnar. Engin kosningahoft
eru par nefnd. Malio skal leggja undir atkvaedi allra kosningarbaerra manna i landinu.

3. Logfrzoi og onnur freeoi.

[ opinberum umraedum, einkum af halfu stjérnarmeirihlutans 4 Alpingi, svo og i
fjolmidlaumraedu hefur oft verid 1atid ad pvi liggja, ad malefni petta, addragandi og
framkvaemd pjédaratkvedagreidslu um fjolmidlalégin, sé 16gfredilegs edlis og einungis a
faeri lerdustu 16gfredinga ad fjalla par um. [ pessa att bendir einnig samsetning
starfshops pess, er forsatisradherra skipadi til ad undirblia lagasetningu um tilhdgun
atkvadagreidslunnar. [ hopnum satu 4 hastaréttarlogmenn.

[ mali pessu reynir vissulega 4 nokkur 16gfraedileg alitamal: (1) Hversu lengi er stztt
4 pvi a0 fresta atkvedagreidslunni midad vid ord 26. gr stjornarskrar: ,,svo fljott sem
kostur er*? (2) Formbinda parf i logum tilteknar politiskar akvardanir, t.d. um
timasetningu atkvaedagreidslunnar. (3) Er heimilt samkvemt 26. gr. og 65. gr.
stjornarskrarinnar ad leggja homlur 4 kosningapatttoku eda afl atkvaeda i
atkvedagreidslunni? (4) Er heimilt samkvamt stjornarskra og mannréttindasattmalum,
sbr. og 1og nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu, ad spara rikinu kostnad af
utankjorstadaatkvadagreidslu? Pott otralegt sé atti starfshopur forsaetisrddherra m.a. ad
svara pvi, hverjir eigi ad teljast kosningarberir samkvamt 26. gr.! Ad pvi verdur vikid
sidar.

En 10gfredi, pott mikilvaeg sé, er ekki eina fraedigreinin, sem letur sig varda
pjodfelagsmal. bad hettulegasta, sem getur gerst i nokkru pjodfélagi, er ad prongur hopur
sérfredinga, 10gfredinga eda annarra, einoki umraduna og reyni ad koma pvi inn hja
almenningi, med godri adstod einhverra fjolmidla, ad enginn hafi vit & malum nema fair
utvaldir. Pad er von okkar, sem petta alit vinnum, ad okkur lanist ad taka upp umraeodu og
skodanaskipti vid pjodina sjalfa og skrifa texta, sem allur almenningur skilur.

betta mal, pjodaratkvaedagreidslan, hefur & sér margar hlidar, par sem f{jolmorg
sjonarmid og fraedividhorf skarast. Tekid skal demi. Um tima var uppi i umraedunni su
fdheyrda hugmynd ad logfesta 75% patttokulagmark i pjodaratkvaedagreidslunni.
Logfreedilega geeti slikt skilyrdi ekki stadist, par sem pad mundi nanast med vissu teljast
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fara 1 baga vid 26. gr. og 65. gr. stjornarskrarinnar. Sogulega vaeri pad afar 6edlilegt, par
sem engar slikar takmarkanir hafa adur verid leiddar i 16g. Pad vari brot & mannréttindum
og lyoreedishefo, af pvi a0 slik regla gaeti ekki tryggt almennan og jafhan kosningarrétt
allra atkvadisberra manna og veri pvi oOsanngjorn takmorkun skv. 25. gr.
alpj60asamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (sampykktur & allsherjarpingi
Sameinudu pjédanna 16. desember 1966 og fullgiltur af fslands halfu 22. agast 1979, sbr.
Stjornartidindi C nr. 10/1979). Sidferdilega og pdlitiskt veri verid ad misbjoda almennri
skynsemi pjodarinnar og réttletiskennd med pvi ad halda pvi fram, ad setja megi nyjar
leikreglur 1 midjum klidum, ef svo metti segja. Einsynt er, ad stydjast ber vid pa
lydraedishefd, sem lengi hefur rikt i landinu, m.a. um forsetakosningar. I pessu tiltekna
grofa demi skarast pvi margs konar sérfredividhorf og heilbrigd skynsemi og mynda eitt
allsherjarmétvaegi gegn hugmyndum eda tilraunum af pessu tagi.

bad er m.a. verkefni okkar hér & eftir ad fjalla um ymiss konar takmarkanir og
kosningah6ft, sem vega mispungt, pegar pau eru virt fra peim sjéonarhornum, sem ad ofan
er getio.

4. Forsendur alitsins.

Alit petta fjallar ad mestu leyti um vaentanlega pjodaratkvaedagreidslu samkvamt 26.
gr. stjornarskrarinnar, par reglur, sem um slika atkvaedagreidslu gilda og adrar reglur,
sem settar kunna ad verda um framkvemd hennar og atkvadavaegi. En alitid fjallar
einnig um pa lydraedishefd, sem vid teljum okkur bua vid og bresti 1 pvi réttarriki, sem
fslendingar hafa smdm saman proad med arnu erfidi.

Forsendur 4&litsins eru bpeir atburdir, sem gerst hafa og leitt hafa til
atkvaedagreidslunnar. Tvo atridi eru par veigamest: (1) synjunarvald forseta fslands og
malskotsréttur til pjodarinnar samkvemt aminnstri 26. gr.; (2) edli eda vagi bess
pingmals, sem vard tilefni pessarar fyrstu synjunar forseta Islands i 60 ara sogu
lydveldisins.

(1) Um fyrra atridid hefur stadid nokkur styr 4 opinberum vettvangi. Um heimild
forsetans var ekki deilt lengst af, hvorki medal fredimanna né almennings, pott pau
sjonarmid kemu fram, ad nyting heimildarinnar gati verid erfid i framkvamd. Eftir 1990
foru ad heyrast raddir i gagnsteda att, en po fyrst og fremst nu nyverid. Faeinir
16gfraedingar og nanir adstodarmenn &dstu rddamanna hafa tekid til vid ad talka 26. gr.
stjornarskrarinnar mjog frjalslega, pannig ad greinin pydi allt annad en ordalag hennar
sjélfrar, sem auk pess stydst vid athugasemdir i greinargerd og umradur a Alpingi um
stjornarskrarfrumvarpid. Vid o6ll, sem ad pessu aliti stondum, erum eindregid 4 peirri
skodun, ad hin hefdbundna og varfernari talkun sé rétt og ad forseti hafi synjunarvald
samkvamt 26. gr. Um betta parf hins vegar ekki ad raeda frekar hér, par sem forsetinn
hefur na nytt heimildina og rikisstjornin akvedid ad lata pjodaratkvedagreidslu fara fram.
(2) Sidara atridid vardar edli eda vaegi pingmalsins. Samkvemt stjornarskranni a forseti
sjalfur mat um pad, hvort mal sé pess edlis og svo aridandi, ad leggja purfi pad i dom
pjodarinnar. bad segir i sjalfu sér mikid um edli malsins. Ekkert i stjornarskranni gefur til
kynna, ad heimild forseta s¢ bundin vid svokollud neydarréttartilvik. Vid petta ma svo
bata, a0 mal pad, sem hér um raedir, er mjog brynt med almannahagsmuni i huga, vegna
pess ad pad vardar tjaningarfrelsi, skodanamyndun og upplysingarrétt landsmanna. Hvad
sem monnum finnst um efni laganna (frumvarpsins) og astandid 4 fjolmidlamarkadnum,
verdur ekki fram hja pvi litid, ad malid vardar einhver dyrmeetustu réttindi pjodarinnar.

3



Ef forsetinn er i verulegum vafa um réttmeti lagasetningar pessarar og vidbrogd
pjodarinnar vid henni, er pad meira en naegileg asteda til pess ad leyfa pjodinni ad segja
alit sitt, pvi ad fra pjodinni er komid allt vald pings og stjornar.

5. Sogulegt yfirlit um pjéoaratkvaeodagreioslur.

Til Pjoéofundarins 1851 var kosio eftir sérstokum l6gum. Kosid var i 20
einmenningskjordemum, en til Pjodfundarins voru kosnir tveir fulltraar fyrir hvert
kjordemi. Rymkad var um kosningarrétt og kjorgengi.

Samhlida pingkosningum (Uppkastskosningunum) 10. september 1908 var efnt til
atkvedagreidslu um afengisbann. Einungis karlmenn hoéfou pa kosningarrétt.
Kosningapatttaka var si mesta, sem verid hafdi pangad til, 75,7%. 4.850 kjosendur
studdu afengisbann eda raimlega 60%, en 3.218 voru 4 méti eda tep 40%.

Samhlida alpingiskosningum 21. oktober 1916 for fram pjodaratkvedagreidsla um
pegnskylduvinnu allra heilbrigdra karlmanna & aldrinum 17-25 éra. Petta voru fyrstu
kosningar eftir ad konur fengu kosningarrétt. Kosningapatttaka karla var tep 70%, en
kvenna ram 30% (heildarkosningapatttaka 52,6%). Andvigir voru 11.313 eda 91,8%, en
medmeeltir 1.016 eda 8,2%.

Dansk-islensk sambandslog voru 16gd undir pjodaratkvaedi 21. oktober 1918. Var
pad i fyrsta sinn sem pjodaratkvaedagreidsla for fram ein og sér an tengsla vid
alpingiskosningar. Spanska veikin geisadi um landid 4 pessum tima og var
kosningapatttaka drem eda 43,8%. Patttaka karla var tep 60%, en kvenna innan vid 25%.
Ja sogou 12. 411 eda 92,6%, en 999 eda 7,4% sdgdu nei.

Kosning for fram pann 21. oktdéber 1933 um afndm innflutningsbanns & afengi.
Heildarkosningapatttaka var 45,3%, béatttaka karla var 60% en kvenna lidlega 30%. Ja
s0gou 15.866 eda 57,7%, en nei 11.625 eda 42,3%. Pessi kosning var an tengsla vid adrar
kosningar.

[ sambandslagasattmalanum 1918 (sja 2. mgr. 18. gr. sambandslaga nr. 39/1918)
hafdi verid kvedid svo 4, ad til pess ad fella hann 0r gildi pyrfti 2/3 atkvaeda pingmanna
og sidan almenna atkvadagreidslu kjosenda, par sem 3/4 atkvadisbarra kjosenda hid
minnsta greiddu atkvedi og 3/4 peirra greiddu atkvaedi med sambandsslitum. Alpingi
alyktadi hins vegar pann 25. febriiar 1944 ad fella nidur sambandslagasamninginn
einhlida. Samkvemt pvi dugdi, ad einfaldur meirihluti allra kosningabearra manna annars
vegar felldi sambandslogin Ur gildi og hins vegar sampykkti stjérnarskra lydveldisins.
Kosningin 20.-23. mai 1944 for pannig, ad kjorsokn var 98,61% og ekki marktaekur
munur kynjanna. Alls greiddu 73.058 atkvadi. Fylgjandi nidurfellingu sambandslaganna
voru 71.122 eda 97,35%, en & méti voru 377 eda 0,52%. Audir og 6gildir sedlar voru
1559 eda 2,13%. Stjornarskrain var sampykkt med 69.435 atkvedum eda 95,04%, en a
moti voru 1.051 eda 1,44%. Audir sedlar og o6gildir voru 2.572 eda 3,52%. Kosningin
st6d 1 fjora daga og var kosningaarodur gifurlegur. I framkvaemd var utankjorfundar-
atkvedagreidslan mun rymri en venjulega. Vid pennan einstaka atburd purfti meirihluti
kosningarbzrra manna i landinu ad sampykkja stjornarskrana, sbr. 81. gr. stjskr.

Nidurstadan er su, ad nanast ekkert deemi er til um pad, ad i pjodaratkvadagreidsiu
hafi verid gerd krafa um lagmarkshlutfall, hvorki um patttoku né heldur aukinn
meirihluta. Einfaldur meirihluti gildir. Sumar pessar atkvadagreidslur voru adeins
radgefandi — ekki bindandi — en i 6llum tilfellum var nidurstooum peirra hlitt.



6. Frelsi til ad kjosa eda kosningahoft?

6.1. Meginreglan. 1 26. gr. stjornarskrarinnar kemur fram, ad leggja skuli frumvarpid,
sem fengid hefur lagagildi til bradabirgda, svo fljott sem kostur er undir atkvedi allra
kosningarbecerra manna [ landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri
atkvadagreidslu. I pessum texta koma ekki fram nein kosningaskilyrdi eda kosningahoft
Onnur en pau, ad menn skuli vera kosningarbcerir.

Um almenn kosningaskilyrdi liggur beinast vid ad visa til annarra akvaeda i
stjornarskra, er fjalla um pad efni. I 3. mgr. 11. gr. og 2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar
um adrar sértekar pjodaratkvadagreidslur eru engin dkvaedi um kosningaskilyrdi. En i 1.
mgr. 5. gr. hennar er kvedid svo & um kosningarrétt i forsetakosningum, ad forseti skuli
kjorinn beinum, leynilegum kosningum af peim, er kosningarrétt hafa til Alpingis. Um
kosningarrétt vid kosningar til Alpingis er fjallad i 1. mgr. 33. gr. stjornarskrérinnar:

Kosningarrétt vio kosningar til Alpingis hafa allir sem eru 18 ara eda eldri pegar kosning fer
fram og hafa islenskan rikisborgararétt. Logheimili 4 slandi, pegar kosning fer fram, er
einnig skilyrdi kosningarréttar, nema undantekningar fra peirri reglu verdi akveodnar i l6gum
um kosningar til Alpingis.

Ekkert bendir til annars en ad um kosningaskilyrdi samkvemt 3. mgr. 11. gr., 26. gr. og
2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar beri ad fara eftir hinum almennu dkvaedum hennar um
kosningaskilyrdi, eins og pau eru ordud & hverjum tima (ni sidast med logum nr.
65/1984). Rétt pykir ad benda 4, ad forsetakosningar eru skyrt demi um logbundna,
sértaeka pjodaratkveedagreidslu, sem i reynd fer ekki reglulega fram & 4 ara fresti, sbr. 1.
mgr. 5. gr. stjornarskrar. Forsetakosningarnar nu arid 2004 voru einungis pear sjottu fra
lydveldisstofnun.

Af 33. gr. stjornarskrarinnar ma berlega rada, ad setja skal brji skilyrdi fyrir
kosningarrétti vid alpingiskosningar og forsetakosningar, p.e. 18 éara aldur, islenskan
rikisborgararétt og 16gheimili 4 Islandi. Pa vakna spurningar um, hvort unnt sé¢ med
almennum 16gum ad rymka eda prengja bessi kosningaskilyrdi vid adrar
pjddaratkvaedagreidslur samkvamt stjornarskranni. Synilegt er vid athugun 4 dkvaedum
mannréttindasattmala, ad sérstaklega er haepid ad takmarka eda brengja atkvaedisrétt
landsmanna med vidbodtarskilyrdum, svo sem nanar verdur komid ad i 6.2-6.4.

Meginregla islensku stjornarskrarinnar, sem lyst er ad framan, stydst enn fremur vid
25. gr. (b) alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fra 16. desember
1966 (sja nanari tilvisun framar i alitinu):

An mismununar peirrar sem um getur i 2. gr. og an 6sanngjarnra takmarkana skal sérhver
borgari eiga rétt 4 og hafa tekiferi til:

(b) ad kjosa og vera kjorinn i raunverulegum reglubundnum kosningum par sem almennur
og jafn kosningarréttur gildir og kosid er leynilegri kosningu sem tryggir frjalsa
viljayfirlysingu kjésendanna.

i skyringum vid petta akvaedi (atgefnum af mannréttindanefndinni svonefndu, sem starfar
4 grundvelli ofangreinds samnings — Human Rights Committee: General comment No.
25) kemur fram, ad reglurnar gilda jafnt um pjodaratkvaedagreidslur (referendums) sem



almennar kosningar (elections). Nanar er skyrdur melikvardinn & sanngjarnar og
Osanngjarnar takmarkanir 4 kosningarrétti. Sem demi um hlutlega og sanngjarna
takmorkun er nefndur lagmarksaldur. Logo er rik dhersla 4 atridi, sem raunar kemur skyrt
fram 1 texta akvadisins sjalfs, p.e. ad pegnarnir eigi baedi rétt 4 ad kjosa og hafi jafnframt
teekifeeri til pess. Takmarkanir, sem gerdu hluta kjosenda okleift ad taka Datt i
atkvaedagreidslu, veru 6heimilar og brot 4 mannréttindareglum.

Ad pvi er vardar Mannréttindasattmala Evrépu fra 4. névember 1950, sbr. 16g nr.
62/1994, er akvadi um rétt til frjalsra kosninga i 3. gr. samningsvidauka nr. 1 fra 20.
mars 1952. Samningsadilar skuldbinda sig m.a. til pess ad lata kosningar fara fram vid
adstedur, er tryggi pad ad i ljos komi alit almennings med frjalsum heetti i kjori til
16ggjafarpings.

Meginreglan er skyr samkvemt islenskri 16ggjof og lyoredishefd, sem og samkvamt
alpjodlegum  mannréttindasattmalum:  Viotekur  kosningarréttur ~ og  Oheft
kosningatakifaeri allrar pjodarinnar 1 leynilegri atkvadagreidslu, jafnt 1 almennum
kosningum sem l6gbundnum pjédaratkvedagreidslum, og 4an Osanngjarnra og
omalefnalegra skilyrda eda takmarkana.

6.2. batttékulagmark. Undir pessum 1id0 er midad vid hvort heldur sem er,
patttokulagmark kjosenda eda atkveedisbcerra manna. Hvergi 1 islenskum 16gum, fyrr og
ny, er ad finna takmarkanir 4 kosningarrétti i formi patttokuldgmarks, ad undantekinni 81.
gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 (meirihluti allra kosningarberra manna). bessi
atkvaedagreidsla tengdist einum 16ngu lidnum atburdi, stofnun lyoveldisins. Sidan hefur
annar hattur verid hafdur 4 setningu stjornskipunarlaga, sbr. 1. mgr. 79. gr.
stjornarskrarinnar. Annad slikt akvaedi var 4 sinum tima sett i 2. mgr. 18. gr. dansk-
islensku sambandslaganna nr. 39/1918, en pad dkvaodi var hunsad med alyktun Alpingis
25. febraar 1944 og kom pvi aldrei til framkvaemda. Strax med stjornskipunarlogum nr.
12/1915, 2. mgr. 21. gr., var logfest akvaedi, ordrétt eins og 26. gr. gildandi stjornarskrar,
vardandi kosningarréttinn: ,,... og skal pa leggja pad mal undir atkvaedi allra
kosningarberra manna i landinu til sampykktar eda synjunar.” Ekkert patttokulagmark
var ordad i pessu sambandi. Kosningapatttakan reyndist 43,8%.

Enginn vafi er 4 pvi, ad lydraedislegasta tilhdgunin vid pjodaratkvadagreidslur er st
ad gefa pjodinni frjalsar hendur um pad, hvort og hvernig hun vill greida atkvedi. Su
tilhdgun stydst einnig vid sogulega hefd 4 Islandi. Pess vegna skytur skokku vid, pegar i
skipunarbréfi fjogurra manna starfshops rikisstjornarinnar, dagsettu 8. jini 2004, pad er
talid medal verkefna nefndarmanna ad taka afstodu til pess, hvada (ekki hvort) skilyrdi
edlilegt sé ad setja um patttoku 1 atkvaedagreidslunni. Pad var a sinum tima ordad i
Stjérnskipun fslands eftir Olaf Johannesson (1960), ad pad yrdi ,,sennilega talid heimilt
ad setja 1 peim 16gum [um pjodaratkvadagreidslu skv. 26. gr. stjskr.] dkvedin skilyrdi um
patttoku 1 atkvadagreidslu... (bls. 305). Akvednara var petta ni ekki og engar frekari
skyringar eda rok, 16gfredileg eda soguleg.

bad er deginum ljosara, ad soguleg rok, sidferdisrok og lydraedishefd mala gegn
hvers konar takmorkun af pessu tagi. Enn fremur er hapid, ad slik takmorkun fai stadist
samkvamt stjornarskra, pott patttokuldagmark sé lagt og fremur til pess fallid ad hvetja
folk til patttoku en ad vera prandur i gotu pess eda til pess fallid ad raska jatnvaegi og
jafnraedi milli kjésendahdpa. Sé markid sett tiltolulega hatt, eru allar likur til pess, ad
domstolar mundu telja pad fara i baga vid 26. gr. stjornarskrarinnar og jafnvel brjota gegn



jafnraedisdkveedi 65. gr. hennar. Vid, sem ad aliti pessu stondum, teljum hvers konar
patttokulagmark oradlegt, 6skynsamlegt og 6lydradislegt.

6.3. Aukinn meirihluti. Annad afbrigdi kosningahafta er hugsanlegur askilnadur um
aukinn meirihluta greiddra atkvaeda i stad pess ad midad sé vio einfaldan meirihluta (afl
atkvaeda). [ umreeddum starfshopi rikisstjornarinnar er pad medal verkefna, hvada (ekki
hvort) skilyrdi sé edlilegt ad setja um afl atkvada (sic) i atkveedagreidslunni. Raunar er
pad ekki sjalfgefid, 4 hvorn veginn aukinn meirihluti atti ad vera, ef til sliks kemi, p.e.
peirra sem fella 16gin ur gildi eda peirra sem vilja sampykkja pau.

Hid sama gildir um aukinn meirihluta atkveeda og hér ad framan er sagt um
patttokulagmark, p.e. ad hvergi 1 islenskum logum er ad finna akvadi um slika
takmorkun, ad undanteknu akvaedinu i dansk-islensku sambandslogunum, sem aldrei kom
til framkvaemda. Hér er malum & pann veg hattad, ad fullyrda ma, ad dkveedi um aukinn
meirihluta fengju hvorki stadist samkvemt 26. gr. né 2. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar,
sbr. og 3. mgr. 11. gr. hennar, par sem beinlinis er tekid fram, ad sampykkja pyrfti kréfu
Alpingis med meirihluta atkvaeda. Fra pvi dkveedi yroi vitanlega ekki gagnalyktad til
annars akvadis i stjornarskra. Akvaedi i almennum 16gum um aukinn meirihluta staedist
ekki gagnvart rétthaerri 16gum, heldur yroi ad vera akveadi i stjornarskranni sjalfri, par
sem tiltekid veeri hlutfallid. Pad hefur ekki verid gert, og kemur pvi ekki til alita ad setja
slikt akvaedi 1 16g um pessa tilteknu pjodaratkvaedagreidslu. Hefdbundin
logskyringaradferd leidir enn fremur til peirrar nidurstodu, ad akvaedi 26. gr.
stjornarskrarinnar skuli skyra samkvaemt ordanna hljodan og almennri malvenju. begar
kvedid er & um almennar atkvaedagreidslur i l16gum an frekari skyringa, ber atid ad
stydjast vi0 pa meginreglu, ad afl atkveeda (einfaldur meirihluti) peirra, sem taka patt i
atkvaedagreidslunni, skuli rada trslitum.

Soguleg 1ok, sioferdisrok, lyoraedisrok og mannréttindi, sbr. kafla 6.1. og 6.2., mzla
og eindregid gegn takmorkun af pessu tagi. Minnast ber pess, ad mannréttindi eru fyrir
borgarana og skal tulka prongt allar takmarkanir og skerdingar & peim.

6.4. Utankjorstadaratkvedagreiosla, naudsyn eda oparfi? Atkvaedagreidsla utan
kjorfundar var fyrst heimilud med 16gum nr. 47/1914 og var vidhofo 1 fyrsta skipti 1
alpingiskosningum 1916. Alloft hafa um og yfir 10% atkvaeda verid greidd utan
kjorfundar. T XII. kafla laga nr. 24/2000 um kosningar til Alpingis eru ni akvadi um
framkvamd atkvadagreidslu utan kjorfundar vid alpingiskosningar. I 57. gr. laganna
segir, ad kosningu utan kjorfundar skuli hefja svo fljott sem kostur er eftir ad kjordagur
hefur verid auglystur, pé eigi fyrr en 8 vikum fyrir kjordag. I 6. gr. laga nr. 36/1945 um
frambod og kjor forseta Islands er litillega fjallad um atkvaedagreidslur utan kjérfundar,
en ad 6dru leyti er um framkvaemd forsetakosninga visad til laga um alpingiskosningar.
bad eru augljos rok fyrir reglum um slika atkvaedagreidslu, paer gera Ollum
atkvedisbeerum monnum kleift ad kjosa, annadhvort a kjorstad eda utan kjorstadar.

bad eru ekki sérstok akvaedi i stjornarskranni um utankjorstadaratkvaedagreidslur vid
hinar I6gbundnu pj6daratkvaedagreidslur samkvamt 3. mgr. 11. gr., 26. gr. og 2. mgr. 79.
gr. stjornarskrarinnar. Mannréttindavernd hefur tekid storstigum framforum, sidan
stjornarskrain var l6gtekin 1944. Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna fra 10.
desember 1948 (21. gr.) og samsvarandi efnisdkvaedi mannréttindasattmala peirra, sem
40ur voru nefndir, eiga ad tryggja pegnum hvers adildarrikis almennan og jaftnan



kosningarrétt, er feli i sér frjalsa viljayfirlysingu kjosendanna, sbr. einkum 25. gr. (b)
alj60asamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Ef islenskum 1ogum er svo
komid, ad nokkur hopur kosningarbarra manna eigi pess ekki kost ad greida atkvaoi, t.d.
vegna fjarveru, er réttur pegnanna ekki jafn og almennur. Jafnredisregla 65. gr.
stjornarskarinnar kvedur svo 4, ad allir skuli vera jafnir fyrir [6gum. Hvernig geta menn
verid pad, ef almenn 16g tryggja ekki 6llum atkvedisbeerum pegnum landsins tekifeeri til
ad greida atkvaedi i pjodaratkvedagreioslu?

7. Lyoraedi og mannréttindi.

Lyodraedishugtakid er margslungid og stundum vanmetid eins og frelsid. Flestir
landsmenn vilja bua vid lyoredi og margir ganga ut fra pvi, ad peir geri pad an pess ad
hugsa nanar ut i inntak lydraedisins. {slensk ordabok (2002) skyrir hugtakid 1ydradi svo:

e stjornarfar par sem almenningur getur med (leynilegum) kosningum haft
urslitavald 1 stjornarfarsefnum,

e réttur og adstada einstaklinga og hopa til ad lata i jos vilja sinn og hafa ahrif
a 0ll samfélagsleg malefni.

Fyrri skilgreiningin byggist 4 ytri melikvarda, sem sé peim, ad bjodin noti
lydraedislegan rétt sinn 1 kosningum & fjogurra ara fresti (hér 4 landi), en pess & milli sjai
kjornir fulltraar hennar um medferd samfélagsmala og gaeslu almannahagsmuna. betta er
nalgun, sem mdrgum stjornmalamdénum hugnast best. Almenningur eigi ekki ad vasast i
pjodfélagsmalum og gagnryna medferd mala a Alpingi, og alls ekki eftir a0 akvardanir
hafa verid teknar par (t.d. Kérahnjukamalid). Sidari skilgreiningin er vidtekari og kemst
nar kjarna malsins, ef raunverulegt og virkt lydreedi er haft i huga. Ef vel 4 ad vera, purfa
badar viomidanirnar ad vera lifandi veruleiki 1 hverju pjoofélagi.

Um vidfedmi eda utbreidslu lydredis ma nota pa vidmidun, ad pad sé hvad
fullkomnast lydraedisriki, ef sem flestir hafa sem mest ahrif 4 sem flest mal. Til pess ad
slik hugsjon verdi ad veruleika, purfa svokalladar grasrotarhreyfingar ad vera mjog virkar
medal almennings, t.d. 1 stéttarfélogum og i stjérnmalaflokkum. Beint lydraedi, m.a. i
pjodaratkvadagreidslum, er einnig mikilvaegur hlekkur i virkara 1ydradi en vid baum vid
um pessar mundir. Forsenda lydradislegra umradna er enn fremur, ad umraedur snuist
meira um efnisatridi mala en personulegar asakanir um framgoéngu og vidhorf einstakra
manna.

Onnur vidmidun Iydradishugtaksins er valddreifing, sem hvilir m.a. 4 raunverulegri
prigreiningu rikisvaldsins i 16ggjafarvald, ddmsvald og framkvamdarvald, par sem pessir
peettir rikisvaldsins tempri hver annan med edlilegum heetti, sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar.
A pessu er mikill misbrestur i islensku samfélagi. Fremur ma tala um stjornbundid ping
en pingbundna stjorn. Famkvemdarvaldid hefur itrekad synt tilburdi til ad fara inn &
valdsvid loggjafarvaldsins og jafnvel hafa afskipti af domstélum. Valddreifing er
adalsmerki lydraedislegra stjornarhatta.

bridja vidmidunin er mannréttindavernd, sem vardar sjalfan kjarna lydradisins, ekki
sist frelsisréttindin. Félagafrelsi, fundafrelsi, tjaningarfrelsi og upplysingaréttur eru allt
saman réttindi, sem berjast parf fyrir & 6llum timum, pvi ad alltaf eru til valdamiklir
menn, sem vilja allt til vinna ad halda voldum sinum, poétt beita purfi 6vondudum
medolum til ad pagga nidur i andstedingum. Lydradi er aldrei sjalfgefid. Pess vegna parf
almenningur ad vera sivakandi til ad halda i horfinu og horfa fram 4 veginn.



8. Réttarriki eda ofstjorn hins sterka?

{ riti sinu ,,Eru 16g naudsynleg?* segir Gardar Gislason m.a. svo um réttinn, réttletid
og réttarrikid (bls. 147):

Login eru teeki manna til pess ad studla ad almannaheill og sja til pess ad réttleetinu verdi naod
og réttur hvers og eins nai fram ad ganga. Peim mun betur sem meginreglur réttarrikisins eru
virtar peim mun betur geta 16gin nad pessum tilgangi sinum.

Réttarrikid er hugsjon um fyrirmyndarastand 1 réttarkerfi og stjoérnarfari, hugsjon
sem erfitt er ad nalgast ni a dogum. Foringjar jafnt hér 4 landi sem vida annars stadar eru
ekki lengur fremstir medal jafningja, frjalsar umradur og skodanaskipti eiga undir hogg
a0 sxkja og ahrif almennings og jafnvel sjalfra stjornmalaflokkanna fara siminnkandi.
Akvardanir eru allt of oft teknar & «dstu stddum an samrads, t.d. hér 4 landi um
patttokuna { Iraksstridinu. fslenskt réttarkerfi uppfyllir um margt skilyrdi réttarrikisins,
sérstaklega 4 ytra bordi. En ad kjarna pess parf ad hlua betur, meginreglunum og
almennri tillitssemi og virdingu fyrir skodunum annarra.

9. Niourlag.

Nidurstada pessa alits er su, ad pad s¢ badi 6logmatt og 6lyoradislegt ad 10gfesta na
kosningahoft eins og patttokulagmark og aukinn meirihluta atkvaeda i vantanlegri
pjodaratkvadagreidslu samkvamt 26. gr. stjérnarskrarinnar. Enn fremur ad stjornarskra
og mannréttindareglur askilji, ad kjosendum verdi gert kleift ad kjoésa utan kjorstada svo
sem venja er i almennum kosningum. A pad verdur ad benda, ad Deir radamenn
pjodfélagsins, sem lyst hafa dndverdum skodunum vid okkur, rada meirihluta Alpingis og
geta 1 krafti hans kntid fram takmarkanir i [6gum, sem Deir telja sér i vil. Er pad réttlati?
Er pad demi um goda stjornunarheetti, hid fullkomna Iydraedi?

Svo ad réttlat urslit faist i pjodaratkvaedagreidslunni, er aridandi ad haga spurningu
til kjosenda i samraemi vio 26. gr. stjornarskrarinnar, pannig ad hun feli i sér skyra
valkosti og s€ 4 engan hatt leidandi. Synjun vi0 stadfestingu samkvemt 26. gr. hefur pad i
for me0 sér ad valdio, sem ad jafnadi er i hondum kjorinna fulltraa, faerist til pjodarinnar.
Fra pjodinni er allt vald komid, hun er &dsti domarinn. Vid pessa stadreynd verda allar
16gskyringar & stjornarskra ad midast. Alpingi og rikisstjorn hafa rikar skyldur gagnvart
stjornarskranni og pjodinni. Sa er kjarni lydraedis, mannréttinda og réttlatra stjornarhatta.

Reykjavik, 29. juni 2004
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