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Prounaradstod: Gerir hun gagn?

Porvaldur Gylfason”

Hvad parf til ad lyfta oki aldagamallar 6rbirgdar af fatekum 16ndum og leida pau til
bjargdlna? Fiar spurningar brenna heitar 4 nitimanum en einmitt pessi. Svorin vid
spurningunni hafa verid ad skyrast undangengin 4r, pétt sitthvad sé enn 6ljést. Hér
@tla ég ad freista pess ad segja sdguna med samanburdardemi — og stikla 4 storu.

Tokum tvo 16nd, annad 1 Afriku, hitt 1 Asfu. Fyrir prjatiu &rum st6du pau nokkurn
veginn jafnfatis { efnahagslegu tilliti, en ni er annad peirra sex sinnum stondugra en
hitt. Londin tvo eru Sambia i sunnanverdri Afriku og Tailand 1 Sudaustur-Asiu.
Myndin synir préun landsframleidslu 4 mann { bAdum 16ndum fra 1960 til 2003.
Sambia var rikari en Tailand fram yfir 1970, en b&di voru pau réttnefnd fatektarbeli.
Sambia hlaut sjélfstedi frd Bretum 1964 og hefur & sidan stadid 4 eigin fotum sem
frjalst og fullvalda riki. Tailand hefur aldrei verid nylenda. Takid eftir pvi, ad Tailandi
tokst 4 faeinum drum ad rétta dr kutnum eftir fjarmalakreppuna, sem herjadi a landid
1997-1998 og breiddist t til annarra landa nar og fjer.

Hvernig stendur 4 pessum mikla vaxtarmun 4 16ndunum tveim? Pessi spurning
brennur 4 félkinu { Sambiu, par sem fatektin er meiri nu 4 heildina 1itid en hin var vid
sjélfstedistokuna fyrir roskum 40 drum. S6mu sdgu er ad segja af mérgum 6drum
16ndum, sem hafa vaxid miklu hagar en efni st6du til. Hvad brast? Hvernig tokst
Tailendingum 4 roskum mannsaldri ad sexfalda lifskjor sin mald 1 pj6dartekjum &
mann? — pegar lifkjorunum hrakadi 4 sama tima um pridjung { Sambiu.

Byrjum a vidskiptum vid utlond. Sambia var miklu opnara hagkerfi en Tailand
1964. Pad ar nam utflutningur voru og pjénustu fra Sambiu 60% af landsframleidslu &
moti adeins sjottungi { Tailandi. Hlutf6llin hafa smdm saman snuizt vid. Hlutdeild
utflutnings 1 landsframleidslu 2003 var komin upp undir 70% i Tailandi & méti 20% {
Sambiu. Fjarfesting hefur verid pridjungi meiri { Tailandi en { Sambiu, pegar litid er
yfir sama timabil 1 heild, eda 29% af landsframleidslu i Tailandi 4 méti 21% 1 Sambiu.
Hvad um menntun f6lksins? Rosklega 80% unglinga { Tailandi s@kja framhaldsskdla
4 moti pridja hverjum unglingi { Sambiu. Munurinn er enn meiri 4 haskdlastiginu:
rosklega pridji hver Tailendingur { hverjum argangi @skufdlks sekir haskodla & moti
fimmtugasta hverjum manni i Sambiu. Parna skilur milli feigs og 6feigs. Opinber
utgjold til menntamala 4rid 2000 ndmu 5% af landsframleidslu { Taflandi gegn 2% {
Sambiu. Allt leggst petta & somu sveif. Tailendingar hafa lagt meiri rekt vid erlend
vidskipti, fjarfestingu og menntun folksins, og peir hafa eftir pvi uppskorid meiri
lifskjarabatur — orari hagvoxt! — en Sambiumenn.

betta er ekki allt. Sambia stundadi aztlunarbuskap og rikisrekstur { storum stil likt
og Tansania fram til 4rsins 1991, og enn eimir eftir af peirri 6hagfelldu biskaparhefd.
Tailand stundar markadsbuskap. Nerri 40% mannaflans { Samb{u storfudu {
rikisfyrirtekjum 1978-1991 4 méti 1% i Tailandi. Onnur 40% mannaflans starfa vid
opinbera stjérnsyslu 1 Sambiu 4 méti 8% 1 Tailandi. Hagstjérnin { Tailandi hefur
einnig verid miklu betri en { Sambiu eins og hagskipulagid. Pad ma rada m.a. af pvi,
ad verdbodlgan hefur verid mun minni { Tailandi en { Sambiu, eda 5% & ari ad jafnadi {
Tailandi 1964-2003 borid saman vid 32% a ari { Sambiu. Mikla verdbdlgu ma yfirleitt
hafa til marks um vonda hagstjorn; hvort tveggja bitnar 4 hagvexti til langs tima litid.
Erlendar skuldir Sambiu eru nd um prisvar sinnum meiri midad vid landsframleidslu

* Hofundurinn er préfessor { hagfraedi { Haskoéla fslands og hefur starfad vid kennslu, rannséknir og
radgjof vida um préunarlond.



en erlendar skuldir Tailands. Petta skiptir mali, pvi ad pung skuldabyrdi dregur tr
vaxtargetu efnahagslifsins. Tailand hefur iOnvadzt, ekki Sambia. Hlutdeild
idnvarnings {1 utflutningi Tailands hefur aukizt Gr n@estum engu 1964 upp 1 75% 2003,
en { Sambiu nddi sama hlutfall hast upp 1 rosk 20% &rid 2000 og lekkadi aftur eftir
pad. Petta skiptir méli fyrir hagvoxtinn, pvi ad idnadur er jafnan uppspretta nyjunga
og framfara, sem glada efnahagslifid og yta undir vaxtargetu pess yfir 16ng timabil.
Sambia hefur fra fyrstu tid verid mjog had koparframleidslu til utflutnings.
Efnahagslif Tailands er fjolbreyttara. Fjolbreytni eflir hagvoxt.

Barnsfedingum & hverja konu hefur fekkad 1 bAdum I6ndum eins og annars stadar
um heiminn vidast hvar, en p6 mun hegar { Sambiu en { Tailandi. Hver sambisk kona
f2dir nd ad jafnadi fimm born 4 méti sjo bornum 1964. A sama tima hefur fdingum {
Tailandi feekkad ur sex bornum 4 hverja konu 1964 { tep tvo born nu. Petta skiptir
mali, pvi ad ferri born 4 heimili fa yfirleitt betri pjonustu hvert og eitt, meiri og betri
menntun ekki sizt og betra atlati einnig ad ymsu 6dru leyti, svo ad menntunarstig
mannaflans hakkar med fekkun barna 4 heimilum og hagari folksfjolgun. Adrir
félagsvisar um heilbrigdi og langlifi hniga yfirleitt { somu att, og pad hjalpar til, pvi ad
aukid heilbrigdi og langlifi haldast jafnan 1 hendur vid hagvoxt.

Hvort landi0 er spilltara? Transparency International { Berlin grefst fyrir um
spillingu 1 vidskiptum vida um heiminn og birtir spillingarvisitdlur, sem né fra 1 {
gerspilltum 16ndum upp { 10 1 peim 16ndum, par sem spilling er talin vera hverfandi.
Visitolurnar néd ad visu ekki yfir alla spillingu, t.d. { embattaveitingum og 6drum
fyrirgreidslum, heldur nd par adallega yfir mutur. Tailand hefur vinninginn yfir
Sambiu, p6tt mjétt sé & munum: spillingarvisitala Tailands var 3,8 4rid 2005 & moti
2,6 1 Sambiu. Petta skiptir mali, pvi ad rannsoknir syna, ad spilling dregur ur hagvexti.

Svo er eitt enn. Lydredi hefur verid dbétavant { bAdum 16ndum langtimum saman
eins og vida annars stadar { préunarlondum. Stjérnmaélafredingar hafa sett saman
lydraedisvisitolur, sem na yfir flest 16nd heimsins. Pessar visitolur taka til 1ydréttinda,
fundafrelsis, frjilsra kosninga, prentfrelsis og fleiri slikra patta, sem eru sidan vegnir
saman eftir kinstarinnar reglum til ad bua til eina visitolu fyrir hvert land 4 hverju ari.
Lydradisvisitalan er hast { idnrikjunum (10) og legst { hardsviradasta einredisriki
heimsins 4 okkar dgum, Sadi-Arabiu (-10). I Tailandi var lydsradisvisitalan -7 pau
ar, sem herforingjar stjérnudu landinu, t.d. flest arin fra 1958 til 1976, en hun hefur
verid 9 sidan 1992 eins og 4 Indlandi og { Botsvonu. Medalvisitala lydradis { Tailandi
1964-2003 er 2 4 mo6ti -3 ad medtali { Sambiu. Pannig er fimm stiga lydredismunur 4
16ndunum tveim; petta er allmikill munur, dr pvi ad hann spannar fjérdung skalans.
Sidustu ar hefur lydredid { Sambiu melzt med visitdlunni 1, pad er framfor fra fyrri
tid, en petti samt punnur prettandi { peim 16ndum, sem Préunarsamvinnustofnun
Islands veitir studning, 6llum nema einu. Lydredisvisitalan 2003 var 6 { Malavi eins
og { Mésambik og Namibiu og einnig 6 4 Sri Lonku og 8 { Nikarogvu, en -4 { Ugondu.
betta skiptir méli m.a. vegna pess, ad lydradi virdist efla hagvoxt, t.d. med pvi ad
greida fyrir fridsamlegum stjérnarskiptum, pegar kjésendur telja, ad pess gerist porf.

Pannig er hagt ad greina skyrt munstur { hagtolunum. Margir helztu aflvakar
hagvaxtar um heiminn — dtflutningur, fjarfesting, menntun, markadsbuskapur, stodugt
verdlag, hofleg skuldabyrdi, i0nvading, fjolbreytni, hag folksfjolgun, heidarleiki og
1ydraedi, svo ad ellefu atridi séu talin upp — hafa visad 4 meiri hagvoxt { Tailandi en {
Sambiu. Pad parf pvi ekki ad koma neinum & 6vart, ad Sambia hefur vaxid mun hagar
en Tailand. Vaxtarmunurinn 4 I6ndunum tveim er 1 g6du samra@mi vid gamlar og
nyjar lexiur hagvaxtarfreedinnar: menn uppskera eins og peir sa.

Hvort landid skyldi nd hafa pegid meiri préunaradstod gegnum tidina? Pu gizkadir
rétt: Sambia. Oendurkref fjarhagsadstod vid Sambiu erlendis fra 1960-2003 nam ad



jafnadi 12% af landsframleidslu & hverju ari borid saman vid 1% i Tailandi. Samt var
enginn umtalsverdur munur 4 préunaradstod vid 16ndin tvo fram yfir 1970. Eftir pad
skildi leidir. Pessi mikli munur stafar adallega af pvi, ad Sambia hefur ekki enn nad
sér 4 strik og hefur pvi verid talin purfa 4 hjélp ad halda. Tailand er annad mal. Sum
arin veita Tailendingar meiri préunaradstod en peir piggja, t.d. 2003.

Hefdi Sambiu vegnad betur, ef idnrikin hefdu haldid ad sér hondum og dregid ur
préunarhjélpinni vid landid? Peirri spurningu er ekki audsvarad, ur pvi ad petta var
ekki reynt. Ymislegt bendir til pess, ad mikil fjarhagsadstod hneigist til ad draga Gr
sjalfsbjargarvidleitni vidtakandans, einkum ef hin er ekki bundin skyrum skilyrdum
um hagfellda medferd fjarins. Reynslan synir, ad umtalsverdur hluti 6skilyrtrar
préunaradstodar hefur ekki skilad sér 1 hendur @tladra vidtakenda, heldur tynzt &
leidinni eins og vatn lekur ur fotu, sem er borin milli stada. Vid vitum ekki, hversu
mikid fatan lekur; vid vitum bara, ad hdn lekur, hriplekur. Pess vegna hafa sjénir
manna sidustu ar beinzt { auknum meli ad préunaradstod i fridu, pess konar adstod,
sem spillt stjornvold geta ekki med g6du moti stungid undan, og einnig ad skilyrtri
adstod. P4 eru skilyrdin fyrir adstodinni bundin peim arangri, sem nadst hefur a fyrri
tid, hvort sem drangurinn er maldur med ardsemi peirra framkvamda, sem 1 var
radizt, eda framforum { hagstjorn og innvidum efnahagslifsins. Vid petta vandast
malid, pvi ad hjalpin hafnar pa frekar { hondum peirra pjéda, sem gatu virzt purfa
sidur 4 henni ad halda vegna pess, ad peim gekk vel ad nyta sér hjélpina 4 fyrri tid.

Préunaradstod getur verid blendin blessun likt og adrar himnasendingar, t.d.
oliufundir, sé ekki n6gu vel 4 mdlum haldid. Pad er dreidanlega engin tilviljun, ad
1ydredi er abdtavant i morgum oliurikjum, fra Sadi-Arabiu til Risslands, Nigeriu,
Mexiké og Venesuelu. Stjérnarvoldin kaera sig 6gjarnan um ad eiga pad 4 hattu, ad
stjérnarandstadan komist yfir oliulindirnar, og gera pa radstafanir til ad tryggja dbreytt
astand. Otaepileg préunaradstod getur haft sams konar ghrif. Petta kann ad vera hluti
skyringarinnar 4 pvi, ad préunaradstod hefur ekki skilad sér 1 battum lifskjorum {
Sambiu og vida annars stadar, einkum i Afriku. Pad er pvi brynt ad buia svo um
hndtana { framkvamd, ad préunarhjalpin skili sér { réttar hendur, svo ad hin dragi
hvorki tr 1ydraedi né hagvexti. Prounarhjdlp er eins og adrar forvarnir: hun parf ad
mida til pess, ad haegt sé ad leggja hana af. Pvi marki verdur ekki nad i brad, kannski
aldrei, en pangad purfum vid samt ad stefna.

Sambia og Tailand: Landsframleidsla @ mann 1960-
2003 (Bandarikjadollarar a verdlagi 2000)
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