Erindi til Alpingis

Hér med leyfi ég mér ad koma 4 framfeeri vid Alpingi og f6lkid i landinu faeinum athugasemdum
vid frumvarpsdrog forsatisradherra ad nyju dkvadi um audlindir nattiru Islands sem voru birt
dsamt greinargerd 10. mai 2019. Einnig pykir mér haefa ad fara nokkrum ordum um
addragandann.

Um frumvarpio

Inngangur greinargerdar med frumvarpinu hefst 4 pessum ordum: ,,Frumvarp petta er afrakstur af
umradum { hopi formanna peirra stjérnmélaflokka sem seti eiga & Alpingi. Byggt er 4 frumvarpi
sem stjornarskrarnefnd skiladi til forsatisradherra { jili 2016 ... Frumvarpstextinn hefur pé verid
yfirfarinn og einfaldadur ...“ Hér er sagt berum ordum ad verid sé ad reyna ad endurlifga
frumvarpid sem dagadi uppi 4 Alpingi 2016.

Frumvarpid nid markast af jafnvel enn meiri undanslatti en 4ur. Ténninn er sleginn strax {
byrjun: ,,Audlindir nattiru Islands tilheyra fslensku pj6dinni.“ Textinn minnir 4 strakinn sem var
stodvadur fyrir of hradan akstur og sagdi vid l6gregluna: Billinn tilheyrir mér, en pabbi 4 hann.
Falklandseyjar tilheyra Bretlandi, en Bretar eiga par ekki. Greinargerdin med frumvarpinu
vidurkennir undanslattinn med pvi ad par stendur (bls. 3): ,, ... pad ordalag visar ekki til
eignarréttar*. Hnykkt er 4 bodskapnum med pvi ad segja ad ordalag frumvarpsins ,.tilheyra
islensku pj6dinni* sé ,,stefnuyfirlysing an dkvedins lagalegs inntaks* (bls. 2). Parna er pvi sagt
berum ordum ad pjédareign eigi heima skor legra en adrar eignir.

Greinargerdin med frumvarpinu nefnir engin demi um hlidstett ordalag i 6drum stjérnarskram.
Meér er kunnugt um adeins eina gildandi stjornarskra par sem hlidstett ordalag er vidhaft og pad
er stjornarskrd Aserbaidsjans frad 1995 (endurskodud 2016). Par stendur { enskri pydingu:
,Natural resources belong to the Republic of Azerbaijan ...” Aserbaidsjan er hardsvirad
einraedisriki enda eru néttdruaudlindir landsins sagdar tilheyra lydveldinu, p.e. rikisvaldinu, ekki
pj6dinni.

Frumvarp forsatisradherra herdir 4 undanslettinum med pvi ad lata ordin ,,sameiginleg og
@varandi eign pjédarinnar 1 upphafi audlindadkvadis Stjoérnlagarads vikja fyrir berskjaldadri
,»pjodareign inni { midjum texta. [ stad ordanna ,,sem ekki eru { einkaeigu* eru hofd ordin ,,sem
ekki eru had einkaeignarrétti*. Parna er skyrt ordaval Stjérnlagarads — allir vita hvad ordin ,,i
einkaeigu® merkja — 14tid vikja fyrir lodnu og teygjanlegu ordalagi sem bydur upp 4 lagapref. Oll
vitum vid ad dtvegsmenn eiga ekki fiskinn 1 sjonum, en peir getu reynt fyrir démi ad gera tilkall
til ad hafa dunnid sér eignarrétt yfir honum. Allt petta ordferi er tekid beint upp ur frumvarpinu
frd 2016 an nokkurs tillits til peirrar gagnryni sem pa kom fram.

z

I stadinn fyrir ,,fullt gjald* fyrir nytingu nattiruaudlinda { pjédareigu var i frumvarpinu 2016
bodinn tvofaldur afsléttur: ,,Ad jafnadi skal taka edlilegt gjald*. Nu er afslatturinn enn aukinn
med malsgreininni: ,,Med 16gum skal kveda 4 um gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar {
dbataskyni.“ I greinargerdinni segir (bls. 15) ad ,l6ggjafanum sé { sjdlfs vald sett ad krefjast ekki
gjalds ef forsendur gjaldtoku eru ad hans mati ekki fyrir hendi.* Og enn fremur: ,,Pa er ekki
utilokad vid sérstakar kringumstedur ad gjaldid skuli vera mjog lagt eda jafnvel ekkert.*



[ greinargerdinni segir einnig (bls. 6): ,,Almennt talad er pad verkefni loggjafans og stjérnvalda 4
hverjum tima ad finna leidir sem tryggja ad ... eigandi audlindarinnar, pj6din, njéti edlilegs ards
af eign sinni ...*“ Samt er hvergi { textanum vikid ad peirri stadreynd ad utvegsmenn hirda nu
sem endranzr 90% af fiskveidirentunni eins og Indridi Porldksson fv. rikisskattstjori hefur 1yst.
Réttur eigandi sjdvaraudlindarinnar, f6lkid i landinu, parf ad gera sér ad g6du pau 10% sem
ganga af.

Greinargerdin med frumvarpinu fer mérgum ordum um ymsa lagatexta sem litlu skipta en hin
nefnir hvergi timamoétadom Hestaréttar fra 1998 par sem fiskveidistjornarkerfid var lyst brotlegt
gegn gildandi stjornarskrd. Greinargerdin nefnir ekki heldur bindandi lit mannréttindanefndar
Sameinudu pjédanna fra 2007 sem stadfesti dom Heestaréttar fra 1998.

[ greinargerdinni segir svo (bls. 17): ,,Vart finnast nokkur deemi um hagkerfi sem er eins had
audlindanytingu og hid islenska.* Pessi stadh@fing sem er tekin ordrétt upp ur greinargerdinni
frd 2016 er rong nd sem pa. Hlutdeild sjavaritvegs i landsframleidslu Islendinga 2018 var 6% og
hlutdeild sjdvaratvegs 1 utflutningstekjum 2018 var 18% svo sem fredast md um m.a. 4 vefsetri
Hagstofu Islands. Ad pessi gamla aré6durslumma titvegsmanna skuli enn halda lifi 4 Alpingi og {
stjérnarradinu og rata par inn { greinargerdir er vandradalegt { 1josi pess ad vitad er ad fyrstu
kvétaldgin voru samin 4 skrifstofum LIU (sjd Halldér Jénsson: ,,Akvardanataka { sjavartitvegi og
stjornun fiskveida“. Samfélagstioindi, 10. arg., 1990, bls. 99-141). Hlutdeild ferdautvegs {
ttflutningstekjum Islendinga 2018 (39%) var meiri en samanl6gd hlutdeild sjavaritvegs, ils og
alafurda (35%). Nerri helmingur allra landa heimsins 4 meira undir audlindanytingu en Island sé
midad vid tolur Alpjédabankans um audlindarentu sem hlutfall af landsframleidslu og
sambzrilegar tolur Indrida H. Porlakssonar fv. rikisskattstjéra um Island.

Greinargerdin med frumvarpi forsetisrddherra hefur ad sonnu ekkert lagagildi, en sé hun hofo til
leidbeiningar er hun til pess fallin ad grafa undan peirri réttarbot sem kjésendur sampykktu sér til
handa pegar 83% beirra lystu studningi vid pjédareignardkvaedid { frumvarpi Stjérnlagarads.
Greinargerdin segir berum ordum ad frumvarpid ,leidir ... ekki sjalfkrafa til breytinga 4 gildandi
nytingarheimildum* (bls. 3) og ,,mun dkvadid ekki sjdlfkrafa raska réttindum sem kunna ad
felast 1 nytingarheimildum sem pegar hefur verid stofnad til gagnvart audlindum og
landsréttindum 1 eigu rikisins eda { pjédareign‘ (bls. 18). Greinargerdin gefur pannig i skyn med
nastum sama ordalagi og 1 greinargerdinni 2016 ad ttvegsmenn hafi i raun aflad sér einhvers
konar réttar til sjdvaraudlindarinnar.

Um feril malsins fra 2009

Eftir bankahrunid 2008 vard Alpingi jost ad ekki yrdi lengur undan pvi vikizt ad efna fyrirheit
allra pingflokka fra 1944 um gagngera endurskodun stjornarskrar lydveldisins. Alpingi setti
malid strax 2009 1 frj6an farveg sem leiddi af sér 1ydredislegustu stjérnarskra sem sogur fara af,
stjérnarskrd sem 950 manna pj6dfundur valinn af handahéfi dr pj6dskrd lagdi grunninn ad 2010,
25 manna pj60kjorid og pingskipad Stjérnlagardd fardi i frumvarpsbiining 2011 og tveir pridju
hlutar kj6senda lystu sig sampykka { pjédaratkvadagreidslu 2012.

A9 henni lokinni beid Alpingis ekki annad en ad virda pjodarviljann med pvi stadfesta
frumvarpid fyrir pinglok 2013 enda hafdi meiri hluti pingmanna (32 pingmenn) lyst pvi yfir



opinberlega ad peir vildu stadfesta frumvarpid. Alpingi brést pessari skyldu. Forsetisradherra
skipadi stjornarskrarnefnd med fulltrium pingflokka 6. ndvember 2013. Vid blasti ad nefndin var
skipud gagngert til ad leita leida til ad vanvirda urslit pjodaratkvedagreidslunnar sem Alpingi 1ét
fara fram um frumvarp Stjornlagarads 2012.

Asetningur rikisstjérnarinnar 2013-2016 lysir sér m.a. { pvi ad fyrst var nefndinni skipadur
formadur, Sigurdur Lindal préfessor, sem hafdi itrekad 1yst sig andvigan breytingum &
stjérnarskranni baedi fyrir og eftir pjodaratkvaedagreidsluna 2012. Pegar hann hatti storfum 2014
var nefndinni skipadur nyr formadur, P4ll Pérhallsson 16gfredingur { forsetisrdduneyti. Hann
hafdi 40ur unnid sér pad til fregdar ad brjota gegn skyrum fyrirmalum stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar (SEN) Alpingis 2012-2013 med pvi ad leggja til gagngerar efnisbreytingar a
verki Stjornlagardds pott SEN hefdi melt fyrir um ad 16gfredingateyminu veri adeins @tlad ad
leggja til ordalagsbreytingar en engar efnisbreytingar. Pad var skodun SEN ad Alpingi gati ekki
leyft sér ad vanvirda vilja kjésenda eins og hann birtist { urslitum pjédaratkvadagreidslunnar
2012.

Astzda er til ad rifja upp brot nys formanns stjérnarskrarnefndar gegn fyrirmalum SEN 2012-
2013. Formadurinn dsamt fdeinum 6drum 16gfredingum skiladi SEN gerbreyttri greinargerd med
34. grein frumvarps Stjérnlagarads um nattdruaudlindir. [ hinni gerbreyttu greinargerd sagdi
itrekad med ymsu ordalagi: ,,Med dkvadinu er ekki hroflad vid peim eignarréttindum sem pegar
kunna ad vera fyrir hendi ad audlindum og peim heimildum eigenda sem slikum eignarrétti
fylgja.” Einnig petta: ,,Med dkvaedinu er ekki hr6flad vid peim nytingarleyfum eda 6beinu
eignarréttindum sem pegar eru fyrir hendi.” Og betta: ,, ... { samremi vio pad sem stjornlagardd
eetladist til [leturbreyting min, PG], ad ekki verdi hréflad vid peim eignarréttindum sem pegar
eru fyrir hendi og njota stjérnarskrarverndar.* Ekkert af pessu kemur p6 fram { skyringum
Stjérnlagarads vid audlindadkvadid. Logfraedingarnir virtust par ad auki gefa { skyn ad t.d.
utvegsmenn kunni ad hafa dunnid sér eignarrétt til kvotans pott pad standi skyrum stofum {
fiskveidistjérnarldgunum og i frumvarpi Stjérnlagardds ad pad hafa peir einmitt ekki gert. Pess
var gett { skyringum Stjornlagarads ad gefa ekkert slikt { skyn.

Héldu 16gfredingarnir ad audlindadkvaedid hefdi verid sampykkt samhljéda i Stjérnlagarddi med
22 atkvedum og med dindrandi 16fataki i ofandlag til ad fagna 6breyttri fiskveidistjéorn? — (tveir
fulltrdar satu hj4, einn var fjarverandi; sja Stjornlagarddstidindi 2, bls. 679). Héldu
logfredingarnir ad 83% kjosenda hefdu sampykkt audlindadkvadi Stjérnlagardds samhljéda til
ad innsigla 6breytta fiskveidistjorn? Fv. fulltrdar { Stjérnlagaradi bentu SEN 4 6svinnu
logfredinganna og pad gerdu einnig adrir, par 4 medal dr. Niels Einarsson forstodumadur
Stofnunar Vilhjadlms Stefanssonar { Haskélanum 4 Akureyri.

Pessi upprifjun er enn 4 ny naudsynleg til ad bregda birtu 4 bakgrunn pess starfs sem
stjornarskrarnefnd Alpingis vann 4 48 fundum bak vid luktar dyr 2013-2016 og er nu haldid
4fram. Oll prenn frumvarpsdrog nefndarinnar dsamt greinargerdum midudu ad pvi ad veikja
samsvarandi dkvadi { frumvarpi Stjérnlagarads og mylja undir rikjandi sérhagsmuni gegn
almannahag og lydredi. Nefndin virdist hata leitad eftir legsta samnefnara til ad poknast peim
sem urdu undir { pjédaratkvaedagreidslunni 2012. Nidurstadan var frumvarpsdrog sem voru { litlu
samrami vid frumvarp Stjérnlagardds enda lystu fulltrdar a.m.k. tveggja flokka i nefndinni,
Samfylkingar og Pirata, 6dn@gju med frumvarpsdrogin 4 opnum fundum.



A opnum fundi { Norrzna hdsinu 7. marz 2016 lysti einn fulltrdi { stjérnarskrarnefnd Alpingis
mikilvaegu dkvadi frumvarpanna sem ,,handvémm®. A sama fundi gerdi formadur nefndarinnar
litid dr vinnu Stjornlagardds med pvi m.a. ad halda pvi fram ad radid hefdi ekki haft negan tima
til verksins, fjéra manudi. Formadurinn virtist ekki vita ad stjornarskrd Bandarikjanna var samin
4 fjorum manudum sumarid 1787. Nefndin sem hann styrdi skiladi prem tutpynntum dkvedum
eftir 48 fundi. Stjérnlagarad skiladi heilli stjérnarskrd med 114 dkvaedum 4 mun skemmri tima,
sampykkti hana einum romi og tefldi henni fram til yfirburdasigurs { pj6daratkvadagreidslunni
2012, stjérnarskrd sem var fra upphafi til enda unnin { ndnu og opnu samrddi vid f61kid { landinu
auk sérfredinga og margir erlendir stjornlagafreedingar hafa farid lofsamlegum ordum um.

Tugir umsagna um frumvorpin prju fra stjornarskrarnefnd Alpingis barust inn um samrddsgatt
Alpingis, langflestar nidursallandi svo sem vonlegt var. Um betta sagdi Ragnar Adalsteinsson
hrl. i bladagrein 2016: ,,Peim, sem hafa hug 4 ad endursemja og breyta tillogum
[Stjérnlaga]rddsins, er vandi 4 hondum, pvi feera mé ad pvi rok ad peir, sem pad reyna, verdi ad
faera 4 pad 6tviredar sonnur ad breytingartillogur peirra séu betur til pess fallnar ad treysta
almannahag en tillogur radsins. Pad virdist sanngjarn melikvardi, sem bregda ma 4 nybirtar
tillogur stjérnarskrarnefndar.* Tillogur nefndarinnar féllu 4 pessu einfalda préfi Ragnars
Adalsteinssonar. Par voru ekki reddar & Alpingi og d6u par drottni sinum.

Meér pykir raunar edlilegt ad gera enn strangari krofur til peirra sem hafa hug 4 ad endursemja
frumvarp Stjérnlagardds eda breyta pvi eftir ad tveir pridju hlutar kjésenda lystu sig fylgjandi
frumvarpinu { pj6daratkvaedagreidslunni 2012. Bandarikjaping dkvad ad breyta ekki ordi {
frumvarpinu sem stjornlagapingid i Filadelfiu hafdi samid og sampykkt 1787 med 39 atkvedum
af 55 og kj6sendur 1 niu fylkjum af 13 hofdu sidan sampykkt { atkvedagreidslum, sums stadar
med mjog litlum mun. Jafnframt hof pingid strax endurskodun hinnar nyju stjérnarskrar skv.
dkvaedum hennar. Ljést er ad nyju frumvarpsdrogin um audlindir nttiru Islands falla einnig 4
bandariska préfinu 6had pvi sem { peim stendur.

Niourstada

Frumvarpsdrog forsatisrddherra vitna um einbeittan brotavilja gegn félkinu { landinu. Drogunum
er bersynilega @tlad ad pydast rikjandi hagsmuni, pau 6f] sem ttu mestan patt { ad koma Islandi
4 kaldan klaka 1 hruninu 2008 og skada 4sjonu landsins { augum umheimsins. Vert er { pessu
samhengi ad minna 4 ad Alpingi nytur litils trausts medal kjosenda. Alpingi skrapar botninn
asamt bankakerfinu og borgarstjérn Reykjavikur { nyrri konnun Gallups (18% treysta Alpingi).

Frumvarp Stjérnlagarads ad nyrri stjornarskra svaradi ad loknum pjédfundi og 1 samraemi vid
verkferli sem Alpingi dkvad dkalli pjédarinnar um nyja stjornarskra, nyja sidi, nytt upphatf.
Frumvarpsdrog forsatisrddherra mida ad pvi ad bregdast pessu dkalli, ekki adeins med pvi ad
urbeina audlindadkvedid { frumvarpi Stjérnlagardds heldur einnig med pvi leida hja sér allt hitt,
p.m.t. akvedid um jafnt vegi atkvada, eitt brynasta dkvaedi frumvarpsins, og einnig t.d. dkvadid
um framsal rikisvalds. An nys kosningadkvadis verda nzstu alpingiskosningar enn 4 ny haldnar
skv. kosningalogum sem 67% kjésenda héfnudu i pjédaratkvadagreidslunni 2012. An nys
framsalsdkvadis munu alpingismenn halda dfram ad s@ta dsokunum um ad brjéta visvitandi
gegn gildandi stjérnarskrd par ed { hana vantar skyrt dkvedi um framsal rikisvalds. Og enn um
sinn mun haldast { gildi hin bradsmellna 30. grein gildandi stjérnarskrér fra 1944: ,Forsetinn



veitir, annadhvort sjalfur eda med pvi ad fela pad 6drum stjérnvoldum, undanpagur fra 16gum
samkvamt reglum, sem farid hefur verid eftir hingad til.“

Pad gefur augaleid ad verdi frumvarp forsatisradherra sampykkt 4 Alpingi parf ad bera pad undir
pjodaratkvedi. Pad verdur adeins gert pannig ad kjosendum bjodist ad velja & milli frumvarps
forsetisrddherra og frumvarpsins sem kjésendur sampykktu med yfirgnafandi meiri hluta 2012.
Bj60i1 Alpingi kjésendum einungis til atkvaedagreidslu um eigid frumvarp frekar en val milli
pessara tveggja kosta jafngildir pad stridsyfirlysingu Alpingis 4 hendur lydredinu { landinu.



